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МИНИСТЕРСТВО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

АКТ
проверки 
№ 01-28/10
(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

28 февраля 2025 года       							                  	 г. Тирасполь
17 часов 30 минут										ул. Свердлова, д. 57.


Внеплановое контрольное мероприятие в отношении
МУП «ЖЭУК г. Бендеры»

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 14 февраля 2025 года № 133 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении МУП «ЖЭУК г. Бендеры».


Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 13 февраля 2025 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 26 февраля 2025 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
Осуществление контроля за соблюдением законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения МУП «ЖЭУК г. Бендеры» обязательных требований нормативных правовых актов в ходе проведения открытого аукциона по закупке № 15 на поставку «контейнеров пластиковых для сбора ТБО» для нужд МУП «ЖЭУК г. Бендеры».

1. Наименование проверяемого субъекта:
МУП «ЖЭУК г. Бендеры»
[bookmark: _Hlk144798767]Адрес: г. Бендеры, ул. Калинина, д. 38
Телефон:0 (552) 2 04 86

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении МУП «ЖЭУК г. Бендеры», ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=8896 (закупка № 15 (предмет закупки «поставка контейнеров пластиковых для сбора ТБО для нужд МУП «ЖЭУК г. Бендеры»);
2. Представленные письмом ООО «КРАС Трейдинг» от 11 февраля 2025 года б/н;
3. Представленные письмом МУП «ЖЭУК г. Бендеры» от 20 февраля 2025 года исх. № 01-9/234.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:
[bookmark: _Hlk191556455]3 февраля 2025 года МУП «ЖЭУК г. Бендеры» в информационной системе в сфере закупок размещено Извещение о проведении открытого аукциона и Документация об открытом аукционе по закупе № 15 (предмет закупки «поставка контейнеров пластиковых для сбора ТБО для нужд МУП «ЖЭУК г. Бендеры»).
2.1. В соответствии с нормами статьи 29 Закона о закупках заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в информационной системе, в котором среди иного указывается о требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе и инструкция по ее заполнению.
Порядок подачи заявок на участие в открытом аукционе регламентирован статьей 38 Закона о закупках. Пункт 2 данной статьи наделяет участника открытого аукциона правом подачи заявки на участие в открытом аукционе в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма подачи заявки допускается документацией об открытом аукционе).
Нормами пункта 6 статьи 38 Закона о закупках определен исчерпывающий перечень требований к оформлению заявки на участие в открытом аукционе, включающий следующее:
1. Все листы поданной в письменной форме заявки на участие в открытом аукционе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы.
2. Заявка на участие в открытом аукционе и том такой заявки должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника открытого аукциона при наличии печати (для юридического лица) и подписаны участником открытого аукциона или лицом, уполномоченным участником открытого аукциона.
3. Непосредственно участник открытого аукциона несет ответственность за подлинность и достоверность представленных информации и документов.
Частью четвертой данного пункта определён запрет на установление иных требований к оформлению заявки на участие в открытом аукционе, за исключением вышеобозначенных.
[bookmark: _Hlk191559002]В размещенной в Информационной системе в сфере закупок закупочной документации по закупе № 15 (предмет закупки «поставка контейнеров пластиковых для сбора ТБО для нужд МУП «ЖЭУК г. Бендеры») заказчиком размещена информация, наличие которой регламентировано нормами статьи 29 и статьи 35 Закона о закупках, в том числе пунктом 4 раздела 3 Извещения заказчиком определено, что: «заявки подаются в письменной форме в запечатанном конверте (не позволяющим просматривать содержание заявки до вскрытия, со словами «дата и время вскрытия») … или в электронной форме документа на почтовый адрес mup-jeuk@mail.ru с использованием пароля, обеспечивающего ограничение доступа к информации вплоть до проведения заседания закупочной комиссии. Пароль предоставлять к 14.00ч. 14.02.2025г. Заявка в электронной форме документа должна быть направлена одним файлом».
Установление заказчиком в Извещении и закупочной документации вышеуказанного требования в части использования пароля и количественных значений файлов в заявке нарушает требования норм статьи 38 Закона о закупках.

2.2. Во исполнение требований статей 29, 35, 36 Закона о закупках в Извещении и закупочной документации об открытом аукционе по закупе № 15 (предмет закупки «поставка контейнеров пластиковых для сбора ТБО для нужд МУП «ЖЭУК г. Бендеры») заказчиком среди иного указан «шаг аукциона».
В соответствии с частью первой пункта 5 статьи 40 Закона о закупках «Шаг аукциона» устанавливается в размере 0,5 процента начальной (максимальной) цены контракта.
Следует отметить, что МУП «ЖЭУК г. Бендеры» в Извещении об открытом аукционе по закупе № 15 (предмет закупки «поставка контейнеров пластиковых для сбора ТБО для нужд МУП «ЖЭУК г. Бендеры») «шаг аукциона» установлен в размере 0,01 процента начальной (максимальной) цены контракта, что не соответствует размеру, установленному нормоположениями пункта 5 статьи 40 Закона о закупках.

2.3. Пунктом 4 статьи 17 Закона о закупках установлено, что заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Статьей 23 Закона о закупках и пунктом 3 Правил составления извещения о закупке товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных (муниципальных) коммерческих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1), установлены правила описания объекта закупки определяющее, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки.
Документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Вместе с тем, подпунктом 4) части второй подпункта а) пункта 1 статьи 23 Закона о закупках установлено, что вышеуказанные требования не распространяются, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или аналог», за исключением случаев невозможности использования аналогичных товаров, что должно быть обосновано заказчиком в документально оформленном отчете, который является неотъемлемой частью документации о закупке.
Объектом закупки № 15 (предмет закупки «поставка контейнеров пластиковых для сбора ТБО для нужд МУП «ЖЭУК г. Бендеры») является контейнеры пластиковые для сбора ТБО с нижеуказанным описанием объекта закупки:
«- размер 1370*770*1240
- материал – пластик HDPE, 
- контейнер с крышкой, цвет серый/черный;
- количество колес – 4 шт. (Ø 200 мм), 2 шт. из них с тормозами».
Следует отметить, что заказчиком в Извещении и закупочной документации по данной закупке при описании технических характеристик не указаны максимальные и (или) минимальные значения показателей.
Таким образом, заказчик при описании объектов закупки совершил действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, что привело к нарушению требований, предусмотренных пунктом 4 статьи 17 и статьей 23 Закона о закупках, Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1).

2.4. В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о закупках не допускается размещение в информационной системе информации и документов, содержащих персональные данные. В целях размещения информации и документов, подлежащих размещению в информационной системе в соответствии с требованиями настоящего Закона о закупках, заказчик формирует копии документов, исключающие распространение персональных данных.
Следует отметить, что закупочная документация по закупе № 15 (предмет закупки «поставка контейнеров пластиковых для сбора ТБО для нужд МУП «ЖЭУК г. Бендеры»), размещенная в информационной системе содержит персональные данные сотрудников 
МУП «ЖЭУК г. Бендеры», что нарушает требования статьи 4 Закона о закупках.

Учитывая вышеизложенное, МУП «ЖЭУК г. Бендеры» нарушены требования, установленные статьями 4, 17, 23, 38, 40 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 28 февраля 2025 года № 01-29/2 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.
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