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МИНИСТЕРСТВО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

		АКТ
проверки
№ 01-28/113
(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

1 ноября 2024 года       						                  	      г. Тирасполь
17 часов 30 минут									ул. Свердлова, д. 57.


Внеплановое контрольное мероприятие в отношении 
Государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница, 
комиссии по осуществлению закупок Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница и ее членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 21 октября 2024 года № 1056 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении Государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница, комиссии по осуществлению закупок Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница и ее членов».

Место проведения контрольного мероприятия:
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 21 октября 2024 года.
Окончено в 16 часов 00 минут 1 ноября 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk134101970][bookmark: _Hlk181286804]Осуществление контроля за соблюдением Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов в размещенных Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), а также соблюдением комиссией по осуществлению закупок Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница и ее членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок в ходе проведения Запроса предложений по закупке № 9.5.1, предмет закупки «Служебные автомобили», размещенной по электронному адресу: https://www.zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id =8152.

1. Наименование проверяемых субъектов:
1.1. Государственная администрация Рыбницкого района и города Рыбница.
[bookmark: _Hlk144798767][bookmark: _Hlk135665923]Адрес: г. Рыбница, пр. Победы, д.4.
[bookmark: _Hlk152678932]Телефон:0 (555) 3-15-11, (555) 3-05-96.

1.2. Комиссия по осуществлению закупок Государственной администрации города Рыбницкого района и города Рыбница, созданная на основании Решения Государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница от 26 мая 2023 года № 899 
«О создании комиссии по осуществлению закупок товаров (работ, услуг)».

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения:
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница, комиссии по осуществлению закупок Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница и её членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=8152 (по закупке № 9.5.1, предмет закупки «Служебные автомобили»);
2. Представленные письмом Государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница от 23 октября 2024 года исх. № 01-13/9253и.
3. Представленные письмом Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики от 16 октября 2024 года исх. № 07/3313-1с.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:
[bookmark: _Hlk181259502][bookmark: _Hlk176855386]3 октября 2024 года Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница в информационной системе в сфере закупок размещено Извещение о проведении запроса предложений по закупке № 9.5.1 (предмет закупки «Служебные автомобили»).

2.1. Статьей 23 Закона о закупках и пунктом 3 Правил составления извещения о закупке товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных (муниципальных) коммерческих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1), установлены правила описания объекта закупки определяющее, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки.
Документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Вместе с тем, подпунктом 4) части второй подпункта а) пункта 1 статьи 23 Закона о закупках установлено, что вышеуказанные требования не распространяются, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или аналог», за исключением случаев невозможности использования аналогичных товаров, что должно быть обосновано заказчиком в документально оформленном отчете, который является неотъемлемой частью документации о закупке.
[bookmark: _Hlk181260747]Объектом закупки № 9.5.1 (предмет закупки «Служебные автомобили») являются следующие транспортные средства:
Лот № 1 –автомобиль «Skoda Octavia» или аналог; 
год выпуска: не ранее 2004 года; тип кузова: хетчбэк; тип топлива: дизель; объем двигателя: 1 968 см. куб.; пробег: до 212 700 км; цвет: серый;
Лот № 2- автомобиль «Volkswagen Jetta» или аналог; 
год выпуска: не ранее 2005 года; тип кузова: седан; тип топлива: дизель; объем двигателя: 1 896 см. куб; пробег: до 216 500 км; цвет: синий.
Следует отметить, что заказчиком в Извещении и закупочной документации по данной закупке при описании технических характеристик не указаны максимальные и (или) минимальные значения всех показателей.
Таким образом, заказчик при описании объектов закупки не в полной мере исполнил требования статьи 23 Закона о закупках и Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1).

2.2. Пунктом 3 статьи 6 Закона о закупках определено, что информация, предусмотренная настоящим Законом и размещенная в информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В соответствии с пунктами 1-4 статьи 21 Закона о закупках информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке. Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Закона.
Пунктом 2 Раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения, по закупке № 9.5.1 (предмет закупки «Служебные автомобили»), к участникам закупки определены следующие требования:
«а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке;
г) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,…».
Однако по графе 14 «Обоснование дополнительных требований к участникам закупки (при наличии таких требований)» Формы обоснования по закупке служебных автомобилей для обеспечения нужд Рыбницкого отдела внутренних дел МВД ПМР указано дополнительное требование: «Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков».
Таким образом действия Государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница повлекли несоблюдение принципа открытости и прозрачности информации о государственной системе в сфере закупок, определенного статьей 6 Закона о закупках.

2.3. Статьей 22 Закона о закупках определено, что для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии:
а) цена контракта;
б) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
в) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки.
г) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации.
Государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница в соответствующем разделе информационной системы указаны следующие критерии о оценки заявок:
- Цена контракта (стоимостной группа критериев);
- Качественные характеристики товара (группа критериев).
В соответствии с пунктом 12 статьи 44 Закона о закупках все заявки участников запроса предложений оцениваются на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений, с учетом преимуществ, предоставляемых заказчиком в соответствии с настоящим Законом, фиксируются в виде таблицы и прилагаются к протоколу проведения запроса предложений.
[bookmark: _Hlk181342460]Однако, исходя из Протоколов рассмотрения предложений по закупке служебных автомобилей для обеспечения нужд Рыбницкого отдела внутренних дел МВД ПМР от 11-14 октября 2024 года № 9.5.1 и Итогового протокола запроса предложений по закупке служебных автомобилей для обеспечения нужд Рыбницкого отдела внутренних дел МВД ПМР от 15 октября 2024 года № 9.5.1 заявки участников закупки комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница оценены исходя из учета в качестве нестоимостного критерия – Технических характеристик, предлагаемых поставщиком.
Таким образом, действия комиссии по осуществлению закупок Государственной администрации Рыбницкого района и города Рыбница в части проведения оценки заявок на участие на основании Технических характеристик, то есть критерия, не указанного в документации о проведении запроса предложений, не соответствуют требованиям пункта 12 статьи 44 Закона о закупках.

2.4. Пунктом 14 статьи 44 Закона о закупках установлено, что в информационной системе в день проведения оценки заявок участников запроса предложений размещается выписка из протокола проведения запроса предложений, содержащая перечень отстраненных от участия в запросе предложений участников с указанием оснований отстранения, условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, без объявления участника, который направил такую заявку, или условий, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений.
Однако выписка из протокола проведения запроса предложений, размещенная Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница в информационной системе в сфере закупок, не содержит информацию об отстраненных от участия в запросе предложений участников с указанием оснований отстранения, что нарушает требования пункта 14 статьи 44 Закона о закупках.

2.5. В соответствии с нормами пункта 17 статьи 44 Закона о закупках выигравшим окончательным предложением является лучшее предложение, определенное комиссией на основании результатов оценки окончательных предложений с учетом заявлений участников о снижении предлагаемой цены контракта. В итоговом протоколе фиксируются все условия, указанные в окончательных предложениях участников запроса предложений с учетом заявлений участников о снижении предлагаемой цены контракта, принятое на основании результатов оценки окончательных предложений решение о присвоении таким окончательным предложениям порядковых номеров и условия победителя запроса предложений.
Согласно требованиям пункта 5 Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола, утвержденных Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» (САЗ 20-13) итоговый протокол в обязательном порядке среди иного должен содержать оценку окончательных предложений после дополнительного снижения предлагаемой участниками запроса предложений цены контракта с учетом преимуществ, предоставляемых заказчиком в соответствии с Законом о закупках.
В целях рассмотрения вопроса соблюдения комиссией по осуществлению закупок Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница и ее членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок в ходе проведения Запроса предложений по закупке № 9.5.1, предмет закупки «Служебные автомобили» Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 21 октября 2024 года исх. № 01-23/9016 запрошены копии заявок, поданных участниками закупки для участия в запросе предложений по вышеуказанной закупке.
Письмом от 23 октября 2024 года исх. № 01-13/9253и Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница представлены копии заявок, поданных участниками закупки (ООО «Авто-Рэд» и ИП №1) и копии окончательных предложений, поданных вышеуказанными участниками закупки.
Так, письмом от 15 октября 2024 года исх. № 01-75 ООО «Авто-Рэд» в адрес заказчика направлено итоговое предложение в отношении объекта закупки, предусматривающее снижение предлагаемой в отношении лота № 1 изначально цены с 83 800 руб. до 79 500 руб.
Также Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница представлена информация об окончательной цене товара по лоту № 1, направленном ИП №1 письмом от 14 октября 2024 года б/н с 83 800 руб. до 82 000 руб.
Однако информация об окончательном снижении цен по лоту № 1 не нашла отражения в ходе оценки комиссией окончательных предложений на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений, результаты которой подлежат фиксации в Итоговом протоколе запроса предложений по закупке служебных автомобилей для обеспечения нужд Рыбницкого отдела внутренних дел МВД ПМР от 15 октября 2024 года № 9.5.1. по форме, согласно Приложению № 4 к форме Протокола запроса предложений. Вместо результатов оценки окончательных предложений указанный Итоговый протокол запроса предложений содержит Приложение № 3 к Протоколу запроса предложений № 9.5.1 от 14.10.2024 г «Оценка допущенных заявок на основании критериев, указанных в документации о проведении запроса предложений по закупке служебных автомобилей для обеспечения нужд Рыбницкого отдела внутренних дел МВД ПМР».
Отсутствие в Итоговом протоколе запроса предложений результатов оценки окончательных предложений не соответствует требованиям, установленным пунктом 17 статьи 44 Закона о закупках и Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» (САЗ 20-13).

2.6. В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о закупках не допускается размещение в информационной системе информации и документов, содержащих персональные данные. В целях размещения информации и документов, подлежащих размещению в информационной системе в соответствии с требованиями настоящего Закона, заказчик формирует копии документов, исключающие распространение персональных данных.
Следует отметить, что в Протоколе рассмотрения предложений по закупке служебных автомобилей для обеспечения нужд Рыбницкого отдела внутренних дел МВД ПМР от 11-14 октября 2024 года № 9.5.1 и Итоговом протоколе запроса предложений по закупке служебных автомобилей для обеспечения нужд Рыбницкого отдела внутренних дел МВД ПМР от 15 октября 2024 года № 9.5.1, размещенных в информационной системе содержатся персональные данные участника закупки, что нарушает требования статьи 4 Закона о закупках.

Учитывая вышеизложенное, Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница нарушены требования, установленные статьями 4, 6, 23, 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1).
Комиссией по осуществлению закупок Государственной администрацией Рыбницкого района и города Рыбница нарушены требования статьи 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 79 «Об утверждении Правил ведения протокола запроса предложений и итогового протокола и Форм протокола запроса предложений и итогового протокола» (САЗ 20-13).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 2 ноября 2024 года № 01-29/37 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.



4. С основаниями проведения, полномочиями органа государственного контроля (надзора) и предметом контрольного мероприятия ознакомлен (-а):


5. С актом ознакомлен (-а), второй экземпляр акта получен: 
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