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(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

28 октября 2024 года
14 часов 00 минут										г. Тирасполь

Внеплановое контрольное мероприятие в отношении Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики


Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
[bookmark: _Hlk179901039]Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 15 октября 2024 года № 1027 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики».

Место проведения контрольного мероприятия:
г.Тирасполь, ул.Свердлова, д.57.
Начато в 8 часов 30 минут 15 октября 2024 года.
Окончено в 11 часов 30 минут 28 октября 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk181001066]Осуществление контроля за соблюдением Министерством по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок товаров (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов в размещенных Министерством по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), в ходе проведения запроса предложений по закупке № 2 (предмет закупки «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат»), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php /zakupki?view=purchase&id=8137.

1. Наименование проверяемого субъекта:
Министерство по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики.
[bookmark: _Hlk144798767]Адрес: г. Тирасполь, ул.25 Октября, 114.
Телефон:0 (533) 8-18-44.

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451 
«Об утверждении Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля» (САЗ 20-1) с изменениями и дополнением, внесенным Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 20 мая 2024 года № 233 (САЗ 24-22), рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: 
[bookmark: _Hlk152679014]– https://zakupki.gospmr.org/index.php/planirovanie/utverzhdennye-plany-zakupok?view= plan&id=2607 (План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд аппарата Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики на 2024 год), 
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=8137 (закупка № 2 (предмет закупки «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат»);
2. Представленные письмом Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики от 17 октября 2024 года исх.№ 01-13/632;
3. Представленные Служебной запиской Департамента строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 16 октября 2024 года.   

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:
2 октября 2024 года Министерством по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок размещено Извещение о проведении запроса предложений по закупке № 2 (предмет закупки «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат»).

[bookmark: _Hlk176437946]2.1. В соответствии с частью 3 статьи 29 Закона о закупках форма и правила составления извещения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд утверждены Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446.
Согласно Форме извещения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) и коммерческих нужд, утвержденной Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446, номер извещения должен соответствовать номеру закупки, согласно утвержденному Плану.
В соответствии с пунктом 1 раздела 1 Извещения «Номер извещения (номер закупки согласно утвержденному Плану закупок)», размещенного в информационной системе в сфере закупок Министерством по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики указан номер закупки «№ 2».
Однако, Планом закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд аппарата Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики на 2024 год, утвержденным и размещенным в информационной системе в сфере закупок 4 апреля 2024 года, работы, являющиеся предметом рассматриваемой закупки, а именно «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат», г Бендеры, ул. Пионерская, 15», отнесены к пункту «№ 6».
Таким образом Министерством по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики нарушены требования Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446.

2.2. В соответствии с пунктами 1-4 статьи 21 Закона о закупках информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Закона.
Вместе с тем нормами статьи 44 Закона о закупках определено, что в извещении о проведении запроса предложений заказчик, среди иного, указывает требования, предъявляемые к участникам запроса предложений, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений в соответствии с настоящим Законом, требования к содержанию, в том числе составу, форме заявок на участие в запросе предложений, и инструкция по заполнению заявок. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников запроса предложений или доступа к участию в запросе предложений. 
Так, в соответствии с пунктом 4 Раздела 5 «Извещения, по закупке № 2 (предмет закупки «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат»), заказчиком определено, что «Заявка должна быть оформлена в соответствии с требованиями, предусмотренными Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки» (САЗ 20-13) и Закупочной документацией о проведении запроса предложений».
При этом пунктом 2 Раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения, по закупке № 2 (предмет закупки «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат»), участником закупки должны быть представлены следующие документы:
«…;
4) копии учредительных документов участника закупки (для юридического лица);
…
7) справка с налоговой инспекции о состоянии платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды (оригинал).
…».
Следует отметить, что нормами части второй пункта 2 Формы заявок участников закупки, утвержденной Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки» определен порядок подачи заявок на участие в запросе предложений. При этом частью второй подпункта 4) подпункта а) пункта 3 вышеуказанного Распоряжения установлено, что копии учредительных документов участника открытого аукциона (для юридического лица), не предоставляются в случае, если заказчик обладает доступом к соответствующим электронным базам данных.
Согласно Служебной записке Государственной службы экономической активности Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 28 ноября 2023 года Министерство по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики имеет посредством государственной информационной системы Реестр документов разрешительного характера доступ к «Государственному реестру юридических лиц», в котором содержится информация об учредительных документах юридического лица, а также информация, позволяющая сформировать выписку из единого государственного реестра юридических лиц.
Вместе с тем, Разделом 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения заказчиком не установлено требование об отсутствии у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, которые реструктурированы, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию). 
Однако в извещение в перечне документов, которые должны быть приложены к заявке указана необходимость предоставления справки с налоговой инспекции о состоянии платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды.
В соответствии со статьей 7 Закона о закупках одним из приоритетных принципов государственной системы в сфере закупок является принцип обеспечения конкуренции, который реализуется в наличии конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики и иными нормативными правовыми актами в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Пунктом 4 статьи 17 Закона о закупках установлено, что заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Пунктом 3 статьи 6 Закона о закупках определено, что информация, предусмотренная настоящим Законом и размещенная в информационной системе, должна быть полной и достоверной.
[bookmark: _Hlk181007146]Таким образом, Министерство по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики не определен в закупочной документации четкий, исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений, что влечет нарушение принципа обеспечения конкуренции, установленного статьей 7 Закона о закупках, принципа открытости и прозрачности информации о государственной системе в сфере закупок, определенного статьей 6 Закона о закупках, и требования, предусмотренного пунктом 4 статьи 17 Закона о закупках.

2.3. В соответствии с подпунктом ж) пункта 4 статьи 44 Закона о закупках, в Извещении о проведении запроса предложений заказчик, помимо иного, указывает преимущества, предоставляемые в соответствии с настоящим Законом.
Пунктом 1 Раздела 6 «Преимущества, требования к участникам закупки» Извещения о закупке определено:
«Поставщикам (подрядчикам, исполнителям), являющимся участниками закупок, предоставляются преимущества, предусмотренные статьей 19 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48)».
Не указание заказчиком исчерпывающего (полного) перечня предоставляемых преимуществ участникам закупки не соответствуют нормам статьи 19 Закона о закупках.

2.4. Нормами статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом. При этом обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели, начальная (максимальная) цена контракта, способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
В случае признания планируемой закупки необоснованной органы контроля выдают предписания об устранении выявленных нарушений законодательства Приднестровской Молдавской Республики и иных нормативных правовых актов в сфере закупок и привлекают к административной ответственности лиц, виновных в нарушениях требований настоящего Закона.
В соответствии с нормами пункта 2 статьи 44 Закона о закупках заказчик вправе осуществлять закупку путем проведения запроса предложений в случаях:
а) осуществления закупки товара, работы или услуги, являющихся предметом контракта, расторгнутого заказчиком в одностороннем порядке по основаниям, предусмотренным настоящим Законом.
б) признания повторного аукциона несостоявшимся в соответствии с пунктом 2 статьи 42 настоящего Закона, а также признания несостоявшимся повторного аукциона в электронной форме в соответствии с частью второй пункта 14 статьи 43 настоящего Закона;
в) если при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) сумма закупки не превышает 300 000 рублей Приднестровской Молдавской Республики.
По информации Министерства по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики, представленной письмом от 17 октября 2024 года исх.№ 01-13/632, проведение запроса предложений по определению подрядной организации на выполнение работ по капитальному ремонту ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат» проведено на основании подпункта б) пункта 2 статьи 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48). 
Следует отметить, что в соответствии с информацией органа государственной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере строительства, градостроительства, архитектуры и дорожного хозяйства, представленной Служебной запиской Департамента строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 16 октября 2024 года установлено, что объемы и виды работ, указанные в Дефектных актах, размещенных в информационной системе в сфере закупок по закупке № 2 (предмет закупки «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат») по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=8137, не соответствует объемам и видам работ, указанных в Дефектных актах в части лота № 2 по закупки № 2 (предмет закупки «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат», расположенного по адресу: г. Бендеры, ул. Пионерская, 15»), размещенной в информационной системе в сфере закупок по электронному адресу https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7231.
На основании вышеизложенного проведение определения поставщика (подрядчика, исполнителя) способом «запрос предложений» не соответствует нормам пункта 2 статьи 44 Закона о закупках.
Кроме того, согласно Служебной записке Департамента строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики Дефектные акты, размещенные в информационной системе в сфере закупок по закупке № 2 (предмет закупки «Капитальный ремонт ГУ «Бендерский психоневрологический дом-интернат») по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org /index.php/zakupki?view=purchase&id=8137, составлены в нарушении подпункта в) пункта 17 Инструкции по составлению смет на строительные и монтажные работы ресурсным методом (Приложение № 1 к Приказу Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 19 сентября 2022 года № 1011 в текущей редакции) где установлено, что при составление перечней объемов работ, виды работ, их шифры, единицы измерения работ и ресурсов, включаемые в перечни объемов работ, должны соответствовать видам работ, их шифрам и единицам измерения, предусмотренным Сборниками Государственных элементных сметных норм для строительных, монтажных и ремонтно-строительных, действующими на территории Приднестровской Молдавской Республики, утверждёнными приказами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики.
Таким образом, способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), объект закупки, указанные в Извещении и закупочной документации, размещенных в информационной системе в сфере закупок, являются необоснованными, что не соответствует требованиям статьи 15 Закона о закупках.

Учитывая вышеизложенное, Министерством по социальной защите и труду Приднестровской Молдавской Республики нарушены требования, установленные статьями 6, 7, 15, 17, 19, 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 20-1), Распоряжения Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки» (САЗ 20-13).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 29 октября 2024 года № 01-29/35 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.




image1.jpeg




