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(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

7 октября 2024 года       						                  		 г. Тирасполь

Внеплановое контрольное мероприятие в отношении ОАО «Бендерский хлеб»

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 25 сентября 2024 года № 809 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении ОАО «Бендерский хлеб»».

Место проведения контрольного мероприятия:
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 25 сентября 2024 года.
Окончено в 16 часов 00 минут 7 октября 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk134101970]Осуществление контроля за соблюдением ОАО «Бендерский хлеб» законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов в размещенных ОАО «Бендерский хлеб» в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI 
«О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее по тексту – Закон о закупках), в ходе проведения первого этапа открытого аукциона по закупке № 23 (предмет закупки «Производственное оборудование»), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7905.

1. Наименование проверяемых субъектов:
ОАО «Бендерский хлеб».
[bookmark: _Hlk144798767][bookmark: _Hlk135665923][bookmark: _Hlk152678923]Адрес: г. Бендеры, Суворова, д.116.
[bookmark: _Hlk152678932]Телефон:0 (552) 2-43-36.
2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении ОАО «Бендерский хлеб», ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451 «Об утверждении Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля» (САЗ 20-1) с изменениями и дополнением, внесенным Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 20 мая 2024 года № 233 (САЗ 24-22) рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу:
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7905 (по закупке № 23 (предмет закупки «Производственное оборудование»));
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/planirovanie/utverzhdennye-plany-zakupok?view =plan&id=2289 (План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ОАО «Бендерский хлеб» на 2024 год);
2. Представленные письмом ОАО «Бендерский хлеб» от 27 сентября 2024 года исх. № 01-10/432 и от 30 сентября 2024 года исх. № 01-10/433;

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:
3 сентября 2024 года ОАО «Бендерский хлеб» в информационной системе в сфере закупок размещено Извещение о проведении закупки № 23 (предмет закупки «Производственное оборудование») конкурентным способом определения поставщика –-открытым аукционом.

2.1. Согласно пункту 1 статьи 35 Закона о закупках извещение о проведении открытого аукциона размещается заказчиком в информационной системе не менее чем за 7 (семь) рабочих дней до даты вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе или открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам. 
В соответствии с подпунктом г) пункта 3 статьи 35 Закона о закупках в извещении о проведении открытого аукциона заказчик указывает дату окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе, а также место, дату, время вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам.
Исходя из требований пункта 1 статьи 36 Закона о закупках в документации об открытом аукционе среди иного отражается информация, указанная в извещении о проведении такого аукциона.
В размещенной в Информационной системе в сфере закупок закупочной Извещении и закупочной документации по закупе № 23 (предмет закупки «Производственное оборудование») заказчиком размещена информация, наличие которой регламентировано нормами статьи 29 и статьи 35 Закона о закупках, в том числе:
– пунктом 5 Раздела 1 Извещения указана дата размещения Извещения по данной закупке – 3 сентября 2024 года;
– пунктом 1 Раздела 3 Извещения установлена дата и время начала подачи заявок по данной закупке – 3 сентября 2024 года с 12 часов 00 минут;
– пунктом 2 Раздела 3 Извещения установлена дата и время окончания подачи заявок – 12 сентября 2024 года до 10 часов 00 минут.
Вместе с тем, в Форме отображения информации о закупке в информационной системе в сфере закупок по закупке № 23, предметом которой является «Производственное оборудование», зафиксировано, что извещение по данной закупке размещено 3 сентября 2024 года в 10 часов 28 минут.
Таким образом, срок с даты размещения Извещения заказчиком в информационной системе в сфере закупок до начала проведения открытого аукциона составил менее 7 рабочих дней, что привело к нарушению требования норм статьи 35 Закона о закупках.

2.2. В соответствии с подпунктом д) пункта 3 статьи 35 Закона о закупках, в Извещении о проведении открытого аукциона заказчик, помимо иного, указывает преимущества, предоставляемые в соответствии с настоящим Законом.
Согласно подпункту а) пункта 1) статьи 19 Закона о закупках, при осуществлении закупок преимущества предоставляются учреждениям и организациям уголовно-исполнительной системы.
Вместе с тем, пунктом 1 Раздела 6 «Преимущества, требования к участникам закупки» Извещения о закупке заказчиком установлено, что преимущества представляются:
«а) учреждении и организации уголовно-исполнительной системы, в том числе организации любых организационно - правовых форм, использующие труд лиц, осужденных к лишению свободы, и (или) лиц, содержащихся в лечебно - трудовых профилакториях».
Тем, самым некорректное указание заказчиком предоставляемых преимуществ участникам закупки не соответствуют нормам статьи 19 Закона о закупках.

2.3. Согласно пункту 1 статьи 21 Закона о закупках при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке;
г) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика является:
1) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;
2) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа организации, являющейся участником закупки;
3) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем юридического лица, являющегося участником закупки. 
Выгодоприобретателем для целей настоящего подпункта является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 10 процентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) долей, превышающей 10 процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества.
Информация, указанная в подпункте г) части первой настоящего пункта, подтверждается участником закупки декларацией, форма которой утверждается Правительством Приднестровской Молдавской Республики.
Исходя из вышеуказанных требований к участникам закупки заказчиком определяется соответствующий перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки к заявкам для участия в открытом аукционе.
В свою очередь, в соответствии с пунктом 2 Раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения по закупе № 23 (предмет закупки «Производственное оборудование»), заказчиком определены следующие требования к участникам закупки:
«а) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
б) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке;
в) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки – юридического лица
г) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, которые реструктурированы, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию). Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято».
Таким образом, отсутствие полного перечня единых требований к участникам закупки, включая установленные подпунктами а) и г) пункта 1 статьи 21 Закона о закупках, в Извещении и закупочной документации привело к несоблюдению норм статей 21 и 36 Закона о закупках.

2.4. Согласно подпунктам и-к) части второй статьи 29 Закона о закупках установлена обязанность заказчика в Извещении среди иного указывать условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств и требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг).
Форма и правила составления Извещения о закупке установлены Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1).
При этом форма Извещения в части условий об ответственности по данной закупке, размещенная в информационной системе в сфере закупок не соответствует форме, предусмотренной Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1).
В соответствии с пунктом 3 Раздела 6 Извещения «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащие исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств», заказчик определил: «В соответствие с законодательством Приднестровской Молдавской Республики и условиями контракта».
При этом Заказчиком в Извещении не установлены определенные (точные) условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств.
Между тем, пунктами 5.2-5.4 проекта контракта, размещенного в информационной системе в сфере закупок заказчиком предусмотрены следующие условия об ответственности сторон контракта:
«5.2. В случае допущенной Поставщиком просрочки в поставке Товара, Покупатель вправе предъявить Поставщику требования об уплате пени в размере 0,5% от суммы неисполненного в срок обязательства за каждый день просрочки. При этом сумма взымаемой неустойки не должна превышать 10 процентов от общей суммы заключенного контракта.
5.3. В случае нарушения Поставщиком сроков исполнения обязательств по настоящему контракту Плательщик перечисляет Поставщику оплату в размере, уменьшенном на размер установленной настоящим контрактом неустойки за нарушения сроков исполнения обязательств по настоящему контракту.
5.4. За Непредставление информации, указанной в пункте 5.1.6. настоящего контракта Поставщик несёт ответственность путём взыскания с него пени в размере не менее чем 0,05% от цены контракта, заключённого Поставщиком с соисполнителем в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI (САЗ 18-48). Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства».
Следует отметить, что в пунктах 6.1. - 6.2 проекта контракта определено следующее:
«6.1. Качество Товара должно соответствовать нормам безопасности нормам безопасности автотранспортных средств, технической документации, сопутствующей транспортному средством, действующим стандартам, санитарно-эпидемиологическим и иным нормативным требованиям, действующим на территории Приднестровской Молдавской Республики.
6.2. Гарантийный срок товара указывается в гарантийном талоне.»
Отсутствие требований к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг), в размещенных заказчиком системе в сфере закупок Извещении по вышеуказанной закупке, а также несоответствие формы Извещения о закупке влечет за собой нарушение статьи 29 Закона о закупках и Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1).
Кроме того, согласно нормам статей 36, 37 Закона о закупках Документация об открытом аукционе наряду с информацией, указанной в Извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
а) условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств;
б) требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг).
При этом в закупочной документации, размещенной ОАО «Бендерский хлеб» в информационной системе в сфере закупок, не указана вышеуказанная информация, что нарушает требования, определенные нормами статей 36, 37 Закона о закупках.

2.5. В соответствии с требованиями части второй и четвертой пункта 4 статьи 24 Закона о закупках в контракте должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) представлять информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта.
В контракте должна быть предусмотрена ответственность за непредставление информации, указанной в части второй настоящего пункта, путем взыскания с поставщика (подрядчика, исполнителя) пеней в размере не менее чем 0,05 процента от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с настоящей частью. Пени подлежат начислению за каждый день просрочки исполнения такого обязательства.
Вместе с тем, в Извещении и закупочной документации по закупе № 23 (предмет закупки «Производственное оборудование») отсутствует информация о необходимости представления информации о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор и ответственность за непредставление данной информации.
Неразмещение в Извещении и закупочной документации в информационной системе информации и ответственности за непредставление информации о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор с ОАО «Бендерский хлеб», привело к нарушению требований статей 29, 35, 36 Закона о закупках.

2.6. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
Вместе с тем, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 36 Закона о закупках к документации об открытом аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации, содержащий условия, указанные в документации об открытом аукционе о заключении контракта.
Таким образом, исходя из норм положений пункта 2 статьи 36, пункта 9 статьи 40, пунктов 1-2, 4 статьи 41 Закона о закупках проект контракта должен содержать все условия указанные в документации об открытом аукционе о заключении контракта в соответствии с требованиями Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1).
Заказчиком в размещенном в информационной системе в сфере закупок Извещении по закупе № 23 (предмет закупки «Производственное оборудование») установлено следующее:
– в пункте 2 Раздела 7 «Срои поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг» Извещения, установлено: «Поставка Товара в течение 30 рабочих дней с момента подписания контракта».
При этом пунктом 3.1. проекта контракта предусмотрены иные условия о сроках поставки товара: 
«3.1. передача товара осуществляется в течение 30 (тридцати) календарных дней с момента заключения контракта, с правом досрочной поставки. 
[bookmark: _Hlk178669855]5.2. В случае допущенной Поставщиком просрочки в поставке Товара, Покупатель 
На основании вышеизложенного заказчиком в лице ОАО «Бендерский хлеб», не соблюдены требования норм статей 24, 36 Закона о закупках.

2.7. Нормами статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом. При этом обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели, начальная (максимальная) цена контракта, способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно статье 16 Закона о закупках цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:
а) метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
б) тарифный метод;
в) проектно-сметный метод;
г) затратный метод.
В соответствии с пунктами 4 и 5 статьи 16 Закона о закупках приоритетным для определения и обоснования цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), предусматривающий установление цены контракта на основании общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученная у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Согласно пункту 3 статьи 16 Закона о закупках при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

В соответствии с Извещением, закупочной документацией, размещенными в информационной системе в сфере закупок, заказчиком определены следующие предмет (объекты) закупки и существенные условия заключения контракта: 
[bookmark: _Hlk178692613]– Лот №1 Печь электрическая ротационная (с тележкой) в количестве 1 штуки:
Технические характеристики:
а) общая площадь пода (24 уровня) до 12 м2;
б) размер противней 600*800 мм;
в) обогрев электрический;
г) система фиксации тележки – крюковая;
д) панель управления – электронная;
е) система выпечки – VTT (снизу - вверх;)
ж) система DAF - двойной воздушный поток;
[bookmark: _Hlk178757422]з) средняя рабочая температура – не ниже 250 Со;
и) наличие парогенератора автоматической заслонкой выпуска пара;
Монтаж и пусконаладочные работы должны входить в стоимость поставки.

– Лот № 2 Шкаф расстойный в количестве 1 штуки:
Технические характеристики:
[bookmark: _Hlk178692450]а) количество тележек 2 штуки;
б) количество дверей 2 штуки; 
в) размер противней 600*800 мм;
г) автоматическая система контроля температуры и влажности; 
Монтаж и пусконаладочные работы должны входить в стоимость поставки

– Лот № 3 Противни 600*800 мм из алюминизированной стали в количестве 50 штук;

– Лот № 4 Шкаф шоковой заморозки в количестве 1 штуки:
Технические характеристики:
а) количество тележек – 1 штука;
б) количество дверей – 1 штуки; 
в) размер противней – 600*800 мм;
г) производительность: по охлаждению – 80 кг/ цикл, по заморозке – 65 кг/цикл;
д) оттайка горячим газом;
е) заморозка до 18 Со;
ж) вместимость – 1 тележка 600*800 мм;
Монтаж и пусконаладочные работы должны входить в стоимость поставки.

– Начальная (максимальная) цена контракта по лотам №№1-4 составляет 893 649,15 руб.:
– По лоту №1 – 436 236,15 руб.;
– По лоту №2 – 102 872,00 руб.;
– По лоту №3 – 14 696,00 руб.;
– По лоту №4 – 339 845,00 руб. (пункт 1 Раздела 4, пункт 1 раздела 5 Извещения);
– Валюта платежа – руб. ПМР. (пункт 2 Раздела 4 Извещения);
– Оплата по Контракту производится покупателем на основании выставленных Продавцом счетов в безналичной форме путем перечисления денежных средств на расчетный счет Продавца 20% предоплат, 60 % перед отгрузкой, 20% в течение 20 дней после пусконаладки и сдачи оборудования (пункт 4 Раздела 4 Извещения);
– Поставка Товара в течение 30 рабочих дней с момента подписания контракта (пункт 2 Раздела 7 Извещения);
– Соответствие качества действующим ГОСТам и сертификату качества страны происхождения (пункт 4 Раздела 6 Извещения).

В соответствии с закупочной документацией и обоснованием начальной (максимальной) цены контракта ОАО «Бендерский хлеб», размещенными в информационной системе в сфере закупок, для определения начальной (максимальной) цены контракта по лотам №№ 1-4 применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).
Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 25 сентября 2024 года исх. № 01-26/8130 запрошена информация и документы, на основании которых сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данным закупкам.
[bookmark: _Hlk178694011]В соответствии с пунктом 18 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29) запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю), и (или) запрос о предоставлении ценовой информации, размещаемый в информационной системе в сфере закупок или в печатных изданиях, должен содержать, среди иного, основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества, а также сроки предоставления ценовой информации.
При этом ОАО «Бендерский хлеб» направлены письменные запросы о предоставлении коммерческих предложений на поставку производственного оборудования в адрес:
[bookmark: _Hlk178694866]– SRL «Dina-Cociug» (письмо от 5 июня 2024 года исх. №01-10/300/2);
– SRL «Фаворит-Техно» (письмо от 5 июня 2024 года исх. №01-10/300);
– SRL «Rodals» (письмо от 5 июня 2024 года исх. №01-10/300/1), без сроков предоставления ценовой информации по данным запросам.
Следует отметить, что вышеуказанные запросы потенциальным поставщикам 
не содержат основные условия исполнения контракта, а именно требования к порядку оплаты и поставки продукции, требования к гарантийному сроку товара и объему предоставления гарантий их качества, что не соответствует требованиям пункта 18 вышеуказанных Методических рекомендаций.
Вместе с тем в соответствии с пунктом 19, подпунктами в) - д) пункта 20 Раздела 3 Методических рекомендаций не рекомендуется использовать для расчета начальной (максимальной) цены контракта ценовую информацию, содержащуюся в документах, полученных заказчиком по его запросам и не соответствующих требованиям, установленным заказчиком к содержанию таких документов;
Все документы, содержащие ценовую информацию, полученные, по запросам, необходимо регистрировать в делопроизводстве заказчика, уполномоченного органа (организации) и использовать в расчетах начальной (максимальной) цены контракта.
Следует отметить, что документы, содержащие ценовую информацию, полученные по запросам ОАО «Бендерский хлеб» не содержат отметку заказчика о регистрации в делопроизводстве.
Письмом от 27 сентября 2024 года исх. № 01-10/432 ОАО «Бендерский хлеб» представлены коммерческие предложения по данной закупке от трех потенциальных поставщиков 
Исходя из вышеизложенного, в коммерческих предложениях потенциальных поставщиков коммерческие и финансовые условия поставок товаров в части условий оплаты и поставки не соответствуют условиям оплаты и поставки по лотам №№ 1-4, определенным Заказчиком в Извещении и закупочной документации по вышеуказанной закупке.
Кроме того, заказчиком (ОАО «Бендерский хлеб») не представлена контрольному органу в сфере закупок в полном объеме информация и документы (расчет определения (формирования) начальной формирования цены с учетом затрат по транспортировке товаров, таможенного оформления, курса пересчета валют на момент формирования начальной максимальной цены контракта), обосновывающие начальную (максимальную) цену контракта, указанную в извещении по данной закупке.
В связи с чем, указанные в Извещении начальные (максимальные) цены контрактов по лотам №№ 1-4 данной закупки, размещенные в информационной системе в сфере закупок, является необоснованными и не подлежит применению. При этом применение необоснованных начальных (максимальных) цен контракта противоречит требованиям статей 15, 16 Закона о закупках, Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).

2.8. Следует отметить, что согласно требованиям статьи 25 Закона о закупках, заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) по одному и более лоту, за исключением проведения запроса предложений, не позднее чем за 5 (пять) рабочих дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.
По истечении срока отмены определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и до заключения контракта заказчик вправе отменить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) только в случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с действующим гражданским законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
Решение об отмене определения поставщика (подрядчика, исполнителя) размещается в информационной системе в день принятия этого решения, а также незамедлительно доводится до сведения участников закупки, подавших заявки (при наличии у заказчика информации для осуществления связи с данными участниками). Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) считается отмененным с момента размещения решения о его отмене в информационной системе.
В соответствии с разделом «События в хронологическом порядке» Формы отображения информации по закупке № 23, предметом которой является «Производственное оборудование», размещенной в информационной системе в сфере закупок 16 сентября 2024 года в 10 часов 06 минут заказчиком – ОАО «Бендерский хлеб» в нарушение статьи 25 Закона о закупках, отменена вышеуказанная закупка.
В соответствии с пояснениями, представленными ОАО «Бендерский хлеб» письмом от 30 сентября 2024 года исх. № 01-10/433 в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, и информации, размещенной в разделе «События в хронологическом порядке» Формы отображения информации по закупке № 23, предметом которой является «Производственное оборудование», размещенной в информационной системе в сфере закупок, данная закупка отменена в связи с необходимостью внесения дополнительных требований к техническим характеристикам по лотам №№1-4, а также необходимостью внесения изменений в условия контракта.
Исходя из норм Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики под обстоятельствами непреодолимой силы (форс-мажор) следует понимать чрезвычайные, непредвиденные и непредотвратимые обстоятельства, возникшие в течение реализации договорных (контрактных) обязательств, которые нельзя было разумно ожидать при заключении договора (контракта) либо их избежать или преодолеть, а также находящиеся вне контроля сторон такого договора (контракта).
Учитывая пояснения, представленные ОАО «Бендерский хлеб», действия заказчика, связанные с отменой определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
не соответствуют требованиям статьи 25 Закона о закупках.

[bookmark: _Hlk157676055]2.9. В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о закупках не допускается размещение в информационной системе информации и документов, содержащих персональные данные. В целях размещения информации и документов, подлежащих размещению в информационной системе в соответствии с требованиями настоящего Закона о закупках, заказчик формирует копии документов, исключающие распространение персональных данных.
Следует отметить, что в Плане закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ОАО «Бендерский хлеб» на 2024 год, закупочной документации, проекте контракта, Протоколе вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе на закупку производственного оборудования для обеспечения нужд ОАО «Бендерский хлеб», размещенных в информационной системе содержатся персональные данные директора ОАО «Бендерский хлеб», менеджера по логистике и снабжению, а также других сотрудников ОАО «Бендерский хлеб», что нарушает требования статьи 4 Закона о закупках.

[bookmark: _Hlk174375767]Учитывая вышеизложенное, ОАО «Бендерский хлеб» нарушены требования, установленные статьями 4, 15-16, 21, 24-25, 29, 35-36 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1), Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 8 октября 2024 года № 01-29/31 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.

4. Дата, время и место составления акта, а также подпись лица (лиц), осуществляющих мероприятие по контролю (по надзору): 7 октября 2024 года, в 17 часов 30 минут, город Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
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