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МИНИСТЕРСТВО
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

АКТ
проверки
№ 01-28/87
(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

5 сентября 2024 года       							                  	 г. Тирасполь

Внеплановое контрольное мероприятие в отношении Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики и ее членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 16 августа 2024 года № 783 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики и ее членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 19 августа 2024 года.
Окончено в 16 часов 00 минут 30 августа 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk175213975][bookmark: _Hlk134101970][bookmark: _Hlk152233602][bookmark: _Hlk134101600]Осуществление контроля за соблюдением Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов в размещенных Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее по тексту – Закон о закупках), а также соблюдением комиссией по осуществлению закупок Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики и ее членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок, в ходе проведения первого этапа аукциона по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница»), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7599.

1. Наименование проверяемых субъектов:
Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики.
[bookmark: _Hlk144798767][bookmark: _Hlk152678923]Адрес: г. Тирасполь, пер. Днестровский, д. 3.
[bookmark: _Hlk135665923][bookmark: _Hlk152678932]Телефон:0 (533) 8-05-25, 5-42-01.

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики и ее членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: 
[bookmark: _Hlk152679014]– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7599 (по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница»);
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/planirovanie/utverzhdennye-plany-zakupok?view= plan&id=2774 (план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики на 2024 год);
2. Представленные письмом Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики от 20 августа 2024 года исх. № 01.1-13/8945.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:
19 июля 2024 года Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок размещены Извещение и Закупочная документация о проведении открытого аукциона по закупе № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница»).

2.1. В соответствии с нормами статьи 29 Закона о закупках заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в информационной системе, в котором среди иного указывается срок, место и порядок подачи заявок участников закупки.
Порядок подачи заявок на участие в открытом аукционе регламентирован статьей 38 Закона о закупках. Пункт 2 данной статьи наделяет участника открытого аукциона правом подачи заявки на участие в открытом аукционе в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма подачи заявки допускается документацией об открытом аукционе).
Нормами пункта 6 статьи 38 Закона о закупках определен исчерпывающий перечень требований к оформлению заявки на участие в открытом аукционе, включающий следующее:
1. Все листы поданной в письменной форме заявки на участие в открытом аукционе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы.
2. Заявка на участие в открытом аукционе и том такой заявки должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника открытого аукциона при наличии печати (для юридического лица) и подписаны участником открытого аукциона или лицом, уполномоченным участником открытого аукциона.
3. Непосредственно участник открытого аукциона несет ответственность за подлинность и достоверность представленных информации и документов.
Частью четвертой данного пункта определён запрет на установление иных требований к оформлению заявки на участие в открытом аукционе, за исключением выше обозначенных.
Также в соответствии с требованиями пункта 8 статьи 38 Закона о закупках прием заявок на участие в открытом аукционе прекращается с наступлением срока вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе или открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам.
Из норм вышеуказанной статьи следует, что срок подачи заявок участниками закупки на участие в открытом аукционе как на бумажном носителе, так и в форме электронного документа должен быть представлен до срока вскрытия конвертов без каких-либо ограничений.
В пункте 4 раздела 3 «Порядок подачи заявок» Извещения, размещенного в информационной системе в сфере закупок заказчиком определено, что заявка на участие в открытом аукционе предоставляется в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющим просматривать содержание заявки до момента ее вскрытия или в форме электронного документа на адрес mzpmrtender@gmail.com с использованием пароля, обеспечивающего ограничение доступа к информации вплоть до проведения заседания комиссии по закупкам. Пароль необходимо предоставить к 11.30 31.07.
2024 года.
Вместе с тем пунктом 3 «Срок, в течение которого принимаются заявки на участие в открытом аукционе» закупочной документации заказчиком установлен срок приема заявок с 22 июля 2024 года по 30 июля 2024 года в рабочие дни с 8.30 часов до 17.00 часов и 31 июля 2024 года с 8.30 часов до 11.30 часов, по адресу: г. Тирасполь, пер. Днестровский, д. 3 каб. 46.
Таким образом, установление заказчиком в закупочной документации вышеуказанных требований в части использования пароля, установления сроков и места приема заявок без определения формы предоставления заявок нарушает требования норм статьи 38 Закона о закупках.

2.2. В соответствии с нормами статей 29, 35, 36 Закона о закупках документация об открытом аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о требованиях к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг).
В соответствии с пунктом 2 Раздела 5 Извещения по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница») «Дополнительные требования к предмету (объекту закупки)» «Дополнительные требования к предмету (объекту закупки)» заказчиком в части гарантийных обязательств среди иного указано следующее:
– Возможность сервисного обслуживания;
– Монтаж оборудования у заказчика сервисной службой, авторизованной производителем оборудования;
– Возможность проведения постгарантийного обслуживания на договорной основе;
– Наличие авторизированного сервисного центра по обслуживанию и ремонту медицинской техники на территории республики или сопредельных государств, (приложить документ об авторизации).
Кроме того, в пункте 4 Раздела 6 Извещения по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница») «Требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг)» заказчиком указано: 
– «Гарантийный срок на все оборудование (с момента монтажа), не менее 1 (один) год;
– Наличие авторизированного сервисного центра по обслуживанию и ремонту медицинской техники на территории республики или сопредельных государств, (приложить документ об авторизации);
– Возможность проведения постгарантийного обслуживания на договорной основе;
– Гарантийное техническое обслуживание всего оборудования (включая реагирование на заявки персонала отделения о неисправностях в работе оборудования в течение 24 часов)». 
В свою очередь, в пункте 7.2. «Дополнительные условия» закупочной документации по вышеуказанной закупке определено, что:
– «Гарантийный срок на все оборудование (с момента монтажа), не менее 1 (один) год;
– Возможность сервисного обслуживания;
– Монтаж оборудования у заказчика сервисной службой, авторизованной производителем оборудования;
– Наличие авторизированного сервисного центра по обслуживанию и ремонту медицинской техники на территории республики или сопредельных государств, (приложить документ об авторизации);
– Возможность проведения постгарантийного обслуживания на договорной основе;
– Обучение медицинского персонала пользованию оборудованием;
– Инструкция пользователя на русском языке;
– Гарантийное техническое обслуживание всего оборудования (включая реагирование на заявки персонала отделения о неисправностях в работе оборудования не более 24 часов)».
Следует отметить, что в пункте 18. «Требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг)» закупочной документации по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница») указано, следующее:
– Гарантийный срок на все оборудование (с момента монтажа), не менее 1 (один) год;
– Возможность сервисного обслуживания;
– Гарантийное техническое обслуживание всей оборудования (включая реагирование на заявки персонала о неисправностях в работе оборудования в течение 24 часов)».
Таким образом, требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг) указанные в закупочной документации не соответствует требованиям, определенным в Извещении по закупке, размещенном в информационной системе в сфере закупок, что привело к нарушению требования норм статьи 36 Закона о закупках.

2.3. В соответствии со статьей 7 Закона о закупках одним из приоритетных принципов государственной системы в сфере закупок является принцип обеспечения конкуренции, определяющий возможность любого заинтересованного лица в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики и иными нормативными правовыми актами в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Пунктом 4 статьи 17 Закона о закупках установлено, что заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Статьей 23 Закона о закупках и пунктом 3 Правил составления извещения о закупке товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных (муниципальных) коммерческих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1), установлены правила описания объекта закупки определяющее, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки.
Документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
Вместе с тем, подпунктом 4) части второй подпункта а) пункта 1 статьи 23 Закона о закупках установлено, что вышеуказанные требования не распространяются, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или аналог», за исключением случаев невозможности использования аналогичных товаров, что должно быть обосновано заказчиком в документально оформленном отчете, который является неотъемлемой частью документации о закупке.
[bookmark: _Hlk110605136]Объектами закупки по лотам №№ 1-5 является следующее медицинское оборудование:
Лот № 1 Компрессор для подачи централизованного воздуха на ИВЛ аппараты;
Лот № 2 Бестеневая лампа потолочная;
Лот № 3 Стол общехирургический;
Лот № 4 Потолочный операционный светильник;
Лот № 5 Открытая реанимационная система.
Следует отметить, что заказчик в Техническом задании по лотам №№1-5 в Извещении и закупочной документации по данной закупке заказчик не указал максимальные и (или) минимальные значения показатели при описании технических характеристик медицинского оборудования.
Таким образом, заказчик при указании в описании объектов закупки совершил действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки, что привело к нарушению принципа обеспечения конкуренции, установленного статьей 7 Закона о закупках, и требований, предусмотренных пунктом 4 статьи 17 и статьей 23 Закона о закупках, Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1).

2.4. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
Вместе с тем, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 36 Закона о закупках к документации об открытом аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации, содержащий условия, указанные в документации об открытом аукционе о заключении контракта.
Таким образом, исходя из нормоположений статьи пункта 2 статьи 36 пункта 9 статьи 40, пунктов 1-2, 4 статьи 41 Закона о закупках проект контракта должен содержать все условия указанные в документации об открытом аукционе о заключении контракта в соответствии с требованиями Положения об условиях  и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1).

В соответствии с требованиями подпункта 2) подпункта д) пункта 3 Раздела 2 Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 
«Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1), в контракт подлежит включение положения, определяющие порядок его исполнения сторонами, в том числе гарантийные обязательства.
Заказчиком в пункте 4 Раздела 6 «Требования к гарантийным обязательствам, представляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отношении поставляемых товаров (работ, услуг)» Извещении по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница») установлено следующее: «Гарантийный срок на все оборудование (с момента монтажа), не менее 1 (один) год».
При этом пунктом 6.2. проекта контракта поставки, размещенного в Информационной системе в сфере закупок, заказчиком определены иные условия гарантийных обязательств: «Гарантийный срок составляет не менее 1 (один) год с момента ввода в эксплуатацию Товара».

Кроме того, необходимо отметить, что в пункте 3 Раздела 6 «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств Извещения, указано: «В случае допущенной Поставщиком просрочки в поставке Товара, Государственный заказчик или Получатель вправе предъявить Поставщику требования об уплате пени в размере 0,05 % от суммы задолженности неисполненного обязательства за каждый день просрочки. При этом сумма взимаемой пени не должна превышать 10% от общей суммы заключенного контракта».
В соответствии в пункте 17 «Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнения принимаемых участником закупки на себя обязательств закупочной документации указано следующие: «В случае допущенной Поставщиком просрочки в поставке Товара, Государственный заказчик или Покупатель вправе предъявить Поставщику требования об уплате пени в размере 0,05 % от суммы задолженности неисполненного обязательства за каждый день просрочки. При этом сумма взимаемой пени не должна превышать 10% от общей суммы заключенного контракта».
На основании вышеизложенного, заказчиком в лице Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики не соблюдены требования норм статей 24, 36 Закона о закупках.

2.5. Нормами статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом. При этом обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели, начальная (максимальная) цена контракта, способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии с пунктами 4 и 5 статьи 16 Закона о закупках приоритетным для определения и обоснования цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), предусматривающий установление цены контракта на основании общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученная у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
Пунктами 3-4 статьи 16 Закона о закупках и пунктами 10, 22-23 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 
«Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29), определено, что при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
В целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг; информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг; информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в информационной системе.
Вместе с тем, в соответствии с подпунктом г) пункта 20 Методических рекомендаций не рекомендуется использовать для расчета начальной (максимальной) цены контракта ценовую информацию после окончания срока приема информации, установленного в запросе.
В соответствии с пунктом 3 статьи 16 Закона о закупках при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

В соответствии с закупочной документацией и обоснования начальной (максимальной) цены контракта по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница») Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, размещенной в информационной системе в сфере закупок, для определения начальной (максимальной) цены контракта по данной закупке применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).
Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 16 августа 2024 года исх. № 01-26/7129 запрошена информация и документы, на основании которых сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке.
В адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 20 августа 2024 года исх. № 01.1-13/8945 Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики представлены Запросы ценовых предложений с указанием коммерческих и финансовых условий закупки Министерством здравоохранением Приднестровской Молдавской Республики для определения и формирования начальной (максимальной) цены контракта на соответствующее медицинское оборудование в адрес потенциальных поставщиков, направленные письмами от 20 июня 2024 года исх. № 01.1-14.1/6469 (запрос на компрессор для подачи централизованного воздуха на ИВЛ аппараты), исх. № 01.1-14.1/6471 (запрос на потолочный операционный светильник), исх. № 01.1-14.1/6472 (запрос на бестеневую лампу потолочную), исх. № 01.1-14.1/6473 (запрос на стол общехирургический), исх. № 01.1-14.1/6474 (запрос открытую реанимационную систему).
В соответствии с вышеуказанными запросами для определения и формирования начальной максимальной цены контракта на медицинское оборудования среди иного потенциальным поставщикам необходимо представить модель, наименование производителя, страну происхождения, срок и условия поставки, условия оплаты, гарантийный срок, монтаж оборудования авторизированной производителем сервисной службой, обучение персонала пользованием оборудования, со сроком предоставления коммерческих предложений на компрессор для подачи централизованного воздуха на ИВЛ аппараты – до 25 июня 2024 года, на остальное оборудование – до 26 июня 2024 года. 
Также письмом от 20 августа 2024 года исх. № 01.1-13/8945 Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики представлены коммерческие предложения от двух потенциальных поставщиков: ООО «Екипамед Интер» и 
ООО «ЛАДА», на основании которых определена и сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке:

1. Коммерческое предложение ООО «Екипамед Интер» по 5 лотам (письма от 
11 июня 2024 года исх. №№ 1-5) (далее – КП 1):

	№ лота
	Наименование объекта закупки
	Производитель
	Ед. измерения
	Кол-во
	Цена за единицу руб. ПМР
	Сумма руб. ПМР

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Компрессор для подачи централизованного воздуха на ИВЛ аппараты (Компрессор DK50 2x2V с мембранным осушителем) 
	ЕКОМ Словакия
	шт.
	1
	160 000
	160 000

	2
	Бестеневая лампа потолочная (Polaris 100/200)
	Dragerwerk AG&Co. KGaA Германия
	шт.
	1
	290 000
	290 000

	3
	Стол общехирургический (стол операционный многофункциональный Surgery 8600)
	DIXON Vertrieb medizinischer
	шт.
	2
	230 000
	460 000

	4
	Потолочный операционный светильник (12 LED – ceiling)
	Китай 
	шт.
	2
	75 500
	151 000

	5
	Открытая реанимационная система (Drager Resuscitaire® RW в комплектации)
	Dragerwerk AG&Co. KGaA Германия 
	шт.
	1
	380 000
	380 000



– Сроки поставки товара: в течение 90 календарных дней с момента предоплаты;
– Условия оплаты: предоплата 50%, остальные 50% в течение 30 календарных дней с момента поставки;
– Срок действия коммерческого предложения – до 31.12.2024г.

[bookmark: _Hlk175053781]2. Коммерческое предложение ООО «ЛАДА» по 5 лотам (письмо от 10 июля 
2024 года исх. № 57-24): 

	№ лота
	Наименование объекта закупки
	Производитель
	Ед. измерения
	Цена за единицу руб. ПМР

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Компрессор для подачи централизованного воздуха на ИВЛ аппараты (Компрессор DK50)
	Не указан
	шт.
	160 950

	2.
	Бестеневая лампа потолочная (D3P5D1)
	Не указан
	шт.
	290 000

	3.
	Стол общехирургический (CHN-XH905B)
	Не указан
	шт.
	230 000

	4.
	Потолочный операционный светильник (JSA-06)
	Не указан
	шт.
	75 700

	5.
	Открытая реанимационная система (BabyGuard 1145-85)
	Не указан
	шт.
	380 522



– Сроки поставки товара: 90 календарных дней с момента поступления 50% предоплаты на р/с ООО «ЛАДА»;
– Условия оплаты: предоплата в размере 50% от суммы контракта, оставшиеся 50% - в течение 30 календарных дней со осуществления поставки;
В стоимость всех позиций включено: Доставка до склада заказчика, разгрузочные работы, растаможка и прочие налоговые платежи. (DDP. Тирасполь – Инкотермс).

Вместе с тем в коммерческом предложении ООО «Лада» не указаны производитель и количество поставляемого товара.
Кроме того, в коммерческих предложениях ООО «Екипамед Интер» и ООО «ЛАДА» отсутствует информация в соответствии с запросами потенциальным поставщикам о гарантийных обязательствах на медицинское оборудование, о монтаже оборудования авторизированной производителем сервисной службой, об обучении персонала пользованием оборудования.
Вместе с тем, при определении начальной (максимальной) цены контракта Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики принята ценовая информация на медицинское оборудование по коммерческому предложению ООО «Екипамед Интер», полученная до срока направления Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики запросов в адрес потенциальных поставщиков на медицинское оборудование для определения и формирования начальной (максимальной) цены контракта, что может свидетельствовать о создании Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики благоприятных условий для деятельности отдельного хозяйствующего субъекта, которые могут привести к ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов иных хозяйствующих субъектов, что не соответствует требованиям, установленным статьей 13 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках». 
Использование для расчета начальной (максимальной) цены контракта ценовой информации, полученной из коммерческого предложения ООО «ЛАДА», после окончания срока приема информации, установленного в запросе, не соответствует нормам подпункта г) пункта 20 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Таким образом, на основании вышеизложенного начальная (максимальная) цена контракта, указанная в Извещении, размещенном в информационной системе в сфере закупок, является необоснованной. При этом применение необоснованных начальных (максимальных) цен контракта в закупочной документации противоречит требованиям статей 15, 16 Закона о закупках, Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 
«Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).

2.6. Согласно нормам статьи 35 Закона о закупках в извещении о проведении открытого аукциона заказчик среди иного указывает исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками открытого аукциона в соответствии с положениями статьи 21 Закона о закупках.
В соответствии с нормами статьи 39 Закона о закупках вскрытие конвертов с заявками, рассмотрение и оценка заявок на участие в открытом аукционе являются первым этапом проведения открытого аукциона. При этом, в процессе вскрытия конвертов комиссия осуществляет проверку соответствия представленных участниками закупки документов.
В процессе вскрытия конвертов комиссия осуществляет проверку соответствия представленных участниками закупки документов перечню документов, заявленных в Извещении об открытом аукционе и документации о закупке.
Протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам ведется комиссией, подписывается всеми присутствующими членами комиссии в день вскрытия таких конвертов и не позднее 2 (двух) рабочих дней, следующих за днем подписания этого протокола, размещается заказчиком в информационной системе.
Рассмотрение заявок на участие в открытом аукционе осуществляется на предмет соответствия их требованиям, установленным извещением и документацией об открытом аукционе.
В случае, если участником закупки не соблюдены требования, предусмотренные частью первой настоящего пункта, то такой участник закупки признается не соответствующим требованиям, а его заявка не оценивается. Основания, по которым участник открытого аукциона был отстранен, фиксируются в протоколе вскрытия конвертов.
[bookmark: _Hlk135290387]Форма и правила ведения протокола вскрытия конвертов с заявками и протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе установлена Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 81 
«Об утверждении Правил ведения протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки и Форм протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки» (САЗ 20-13) (далее – Постановление).
[bookmark: _Hlk135293014]Согласно пункту 3 Правил ведения протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки, являющихся Приложением № 1 к вышеуказанному Постановлению, протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе в обязательном порядке должен содержать информацию о результатах проверки комиссией по осуществлению закупок наличия и соответствия документов, представленных участником открытого аукциона, перечню документов, заявленных в извещении о проведении открытого аукциона и документации об открытом аукционе. При этом пунктом 4 статьи 38 Закона о закупках установлено, что требовать от участника открытого аукциона предоставления иных документов и информации не допускается.
В соответствии с Протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам по закупке медицинского оборудования для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница» от 31 июля 2024 года № 2024/183 (далее по тексту – Протокол вскрытия) и Протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по закупке медицинского оборудования для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница» от 7 августа 2024 года № 2024/188 (далее по тексту – Протокол рассмотрения) и представленными Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики заявками участников закупки для участия в открытом аукционе поступили заявки от следующих организаций (юридических лиц): 
1) ООО «Екипамед Интер» по лотам №№ 1-5.
2) ООО «Медаксесс» по лоту № 2.
3) ООО «Лада» по лотам №№ 1-4.
4) ООО «Неофита» по лоту № 1.
5) ООО «Диапрофмед» по лотам №№ 1-4.

[bookmark: _Hlk176437946]2.6.1. В соответствии с информацией о наличии и соответствии документов, представленных участником открытого аукциона, перечню документов, заявленных в Извещении и документации об открытом аукционе, по графе «Наименование документов, заявленных в извещении о проведении открытого аукциона и документации об открытом аукционе» Приложения № 2 к Протоколу вскрытия определен перечень документов, который представлен участниками закупок ООО «Екипамед Интер», ООО «Медаксесс», ООО «Лада» и ООО «Неофита», в полном объеме, в том числе:
«…
3. документы, подтверждающие соответствие участника открытого аукциона требованиям, установленным документацией об открытом аукционе: лицензия на право реализации, хранения товаров, являющихся предметом закупки;…».
Заказчиком в Извещении и закупочной документации по вышеуказанной закупке в подпункте в) подпункта 2) пункта 2 раздела 6 Извещения и подпункта е) подпункта 2 пункта 8.2 закупочной документации в перечне документов, подтверждающих соответствие участника открытого аукциона требованиям, установленным документацией об открытом аукционе не указана необходимость предоставления лицензии на право реализации, хранения товаров, являющихся предметом закупки.
Осуществление проверки соответствия представленных участниками закупки документов перечню документов, не соответствующему перечню, заявленному в Извещении о проведении открытого аукциона и документации об открытом аукционе привело к нарушению требований статьи 39 Закона о закупках, Правил ведения протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, утвержденных Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 81 «Об утверждении Правил ведения протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки и Форм протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки» 
(САЗ 20-13).

2.6.2. В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по закупке медицинского оборудования для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница» от 7 августа № 2024/188 комиссией по осуществлению закупок Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики заявка участника закупки ООО «Екипамед Интер» допущена ко второму этапу открытого аукциона.
В целях проверки соблюдения комиссией по осуществлению закупок Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики порядка рассмотрения и оценки заявок на участие Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 16 августа 2024 года исх. № 01-26/7129 запрошены заявки, представленные участниками открытого аукциона по данной закупке.
Письмом от 20 августа 2024 года исх. № 01.1-13/8945 Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики представлены копии заявок, поданных участником закупки для участия в открытом аукционе по вышеуказанной закупке.
Рассмотрев в ходе контрольного мероприятия заявку ООО «Екипамед Интер» отмечено:
По лоту 1. «Компрессор для подачи централизованного воздуха на ИВЛ аппараты»:
1. отсутствие возможности подтверждения пункта 3.7, так как представленная брошюра не позволяет проверить соответствие качественных (технических) характеристик оборудования требованиям, установленным извещением и документацией об открытом аукционе. Кроме того, отсутствуют ссылки на соответствующую страницу в прилагаемой технической документации на оборудование в разделе Примечание, что является обязательным дополнительным требованием.
По лоту 2. «Бестеневая лампа потолочная»:
1. отсутствие возможности подтверждения пунктов 3.1, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, так как представленная брошюра не позволяет проверить соответствие качественных (технических) характеристик оборудования требованиям, установленным извещением и документацией об открытом аукционе. 
2. отсутствуют ссылки на соответствующую страницу в прилагаемой технической документации по пункту 4.4 на оборудование в разделе Примечание, что является обязательным дополнительным требованием.
3. по пунктам 4.8. – 4.9. технические характеристики, указанные в технической документации на оборудование, не соответствуют техническим характеристикам, установленным извещением и документацией об открытом аукционе.
По лоту 3. «Стол общехирургический»:
1. отсутствие возможности подтверждения пунктов 2, 2.1, 3.1, 4, 4.1, 4.3, 5, 5.1, 6, так как представленная брошюра не позволяет проверить соответствие качественных (технических) характеристик оборудования требованиям, установленным извещением и документацией об открытом аукционе.
2. по пунктам 18.1 – 18.12 отсутствуют ссылки на соответствующую страницу в прилагаемой технической документации на оборудование в разделе Примечание, что является обязательным дополнительным требованием.
3. отсутствие возможности подтверждения пунктов 7, 7.1, 8, 8.1, 9.3, 10.1, 10.2, 10.3, 17, так как представленные страницы брошюры не переведены на один из официальных языков Приднестровской Молдавской Республики, что не позволяет проверить соответствие качественных (технических) характеристик оборудования требованиям, установленным извещением и документацией об открытом аукционе
4. по пункту 11 в качестве подтверждения обязательного требования характеристики «Грузоподъемность, не более 200 кг» указана ссылка на страницу в прилагаемой технической документации на оборудование, содержащая информацию о «Безопасной рабочей нагрузке стола – 200 кг».
По лоту 4. «Потолочный операционный светильник»:
1. отсутствие возможности подтверждения пунктов 3.5, 3.6, так как представленная брошюра не позволяет проверить соответствие качественных (технических) характеристик оборудования требованиям, установленным извещением и документацией об открытом аукционе. 
По лоту 5. «Открытая реанимационная система»:
1. отсутствие возможности подтверждения пунктов 2.1, 2.1.1, 2.1.2, 2.2.6, 2.2.7, 2.3, 2.5.4, 2.6, 2.10 - 2.15, 2.19, 3.5, 4.3, 4.11, 4.13, 4.14, так как представленная брошюра не позволяет проверить соответствие качественных (технических) характеристик оборудования требованиям, установленным извещением и документацией об открытом аукционе.
2. по пунктам 3.3, 3.6 - 3.10, 4.15 - 4.17 отсутствуют ссылки на соответствующую страницу в прилагаемой технической документации на оборудование в разделе Примечание, что является обязательным дополнительным требованием.
Учитывая вышеобозначенное, признав заявку ООО «Екипамед Интер» на участие в открытом аукционе надлежащей и допустив данного участника закупки ко второму этапу открытого аукциона, комиссией по осуществлению закупок Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики нарушены требования статьи 39 Закона о закупках.

2.6.3. Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 16 августа 2024 года исх. № 01-26/7129 запрошена копии заявок, поданных участником закупки для участия в открытом аукционе по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница»).
В адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 20 августа 2024 года исх. № 01.1-13/8945 Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики представлены копии заявок. Необходимо отметить, что заявка ООО «Диапрофмед» по лотам №№ 1-4 представлена не была.
Таким образом, не представление заявки ООО «Диапрофмед» по лотам №№ 1-4 не позволяет проверить соответствие качественных (технических) характеристик оборудования требованиям, установленным извещением и закупочной документацией об открытом аукционе.

[bookmark: _Hlk157676055]2.7. В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о закупках не допускается размещение в информационной системе информации и документов, содержащих персональные данные. В целях размещения информации и документов, подлежащих размещению в информационной системе в соответствии с требованиями настоящего Закона, заказчик формирует копии документов, исключающие распространение персональных данных.
[bookmark: OLE_LINK1]Следует отметить, что в проекте контракта поставки, размещенном в информационной системе и закупочной документации по закупке № 100 (предмет закупки «Медицинское оборудование для ГУ «Рыбницкая центральная районная больница») содержатся персональные данные Министра здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, а также иных сотрудников Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики, что нарушает требования статьи 4 Закона о закупках.

[bookmark: _Hlk152678814]Учитывая вышеизложенное, Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики нарушены требования, установленные статьями 4, 7, 15-17, 23, 24, 36, 38, Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года 
№ 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 446 «Об утверждении Правил составления извещения о закупке и установлении формы извещения о закупке» (САЗ 19-1), Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 24 декабря 2019 года № 1127 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (САЗ 23-29).

Комиссией по осуществлению закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения нужд Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики нарушены требования, установленные статьей 39 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 марта 2020 года № 81 «Об утверждении Правил ведения протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки и Форм протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе, протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и протокола переторжки» (САЗ 20-13).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 6 сентября 2024 года № 01-29/23 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.

4. Дата, время и место составления акта, а также подпись лиц, осуществляющих контрольное мероприятие: 5 сентября 2024 года, в 17 часов 30 минут, город Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
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