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ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

АКТ
проверки
№ 01-28/85
(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

29 августа 2024 года       							                  	г. Тирасполь

Внеплановое контрольное мероприятие в отношении комиссии Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея по осуществлению закупок
и ее членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 6 августа 2024 года № 748 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении комиссии Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея по осуществлению закупок и ее членов», Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 20 августа 2024 года № 791 «О продлении срока проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении комиссии Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея по осуществлению закупок и ее членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 6 августа 2024 года.
Окончено в 16 часов 30 минут 27 августа 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk134101970][bookmark: _Hlk173998908][bookmark: _Hlk134101600]Осуществление контроля за соблюдением комиссией Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея по осуществлению закупок и ее членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок, в ходе проведения первого этапа открытого аукциона по закупке № 17.1 (предмет закупки «Строительство локальной котельной и замена системы отопления в ДК 
с. Незавертайловка»), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index. php/zakupki?view=purchase&id=7506.

1. Наименование проверяемых субъектов: 
Государственная администрация Слободзейского района и города Слободзея.
Адрес: г. Слободзея, ул. Фрунзе, д. 25.
Телефон:0 (557) 2-42-29.

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении комиссии Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея по осуществлению закупок и ее членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: 
[bookmark: _Hlk152679014][bookmark: _Hlk164084719][bookmark: _Hlk173998889][bookmark: _Hlk173998828]– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7506 по закупке № 17.1 (предмет закупки «Строительство локальной котельной и замена системы отопления в ДК с. Незавертайловка»);
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/planirovanie/utverzhdennye-plany-zakupok?view=plan&id=2828 (план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2024 год);
2. Представленное письмом Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея от 7 августа 2024 года исх. № 01-18/343;
3. Представленные Служебной запиской Департамента строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 27 августа 2024 года.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:
10 июля 2024 года Государственной администрацией Слободзейского района и города Слободзея в информационной системе в сфере закупок размещено Извещение о проведении открытого аукциона по закупке № 17.1 (предмет закупки «Строительство локальной котельной и замена системы отопления в ДК с. Незавертайловка»).

2.1. Согласно пунктам 7, 10-11 статьи 39 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее по тексту – Закон о закупках) рассмотрение заявок на участие в открытом аукционе осуществляется на предмет соответствия их требованиям, установленным извещением и документацией об открытом аукционе. Заявка на участие в открытом аукционе признается надлежащей, если она соответствует требованиям Закона о закупках, извещению об осуществлении закупки и документации об открытом аукционе, а участник закупки, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые предъявляются к участнику закупки и указаны в документации об открытом аукционе.
По результатам рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе комиссия оглашает список участников, допущенных ко второму этапу открытого аукциона, и оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе.
Протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе кроме иного должен содержать информацию о решении каждого члена комиссии в отношении каждого участника аукциона о допуске либо об отказе в допуске к участию в нем с обоснованием данного решения, в том числе положения настоящего Закона и иных нормативных правовых актов, которым не соответствует участник закупки, подавший заявку на участие в открытом аукционе.
Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 6 августа 2024 года исх. № 01-26/6847 у Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея запрошена документация, а именно копии заявок, поданных участниками закупки для участия в открытом аукционе по закупке № 17.1 (предмет закупки «Строительство локальной котельной и замена системы отопления в ДК 
с. Незавертайловка»).
Государственной администрацией Слободзейского района и города Слободзея письмом от 7 августа 2024 года исх. № 01-18/343 представлены следующие заявки на участие в открытом аукционе:
1) ООО «Корнелиус»;
2) ООО «СерГо групп»;
3) ООО «Тирпромавтоматика».
В соответствии с информацией органа государственной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере строительства, градостроительства, архитектуры, представленной Служебной запиской Департамента строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики 
от 27 августа 2024 года, при составлении сметных расчетов допущены следующие ошибки, которые могут влиять на корректность сметной стоимости работ:
1) В части локальных смет, представленных в заявке ООО «Тирпромавтоматика»:
1. Локальная смета № 1 на общестроительные работы на сумму 199 163 рубля.
– позиция 16 – норма применена неверно;
– позиция 26 – примененная норма и вид работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.26).
В сметном расчете не учтена работа по окраске фасада (п.28 Ведомости объемов работ Заказчика).
2. Локальная смета № 4 на внутреннюю канализацию котельной на сумму 10 331 рубль.
– позиция 5 – ресурс «Прочистка Ду 100 мм» не соответствует сметной норме. 
В сметном расчете необоснованно применен, повышающий коэффициент к трудозатратам и механизмам.
3. Локальная смета № 3 на отопление и вентиляцию котельной на сумму 15 853 рубля. В разделе 1 необоснованно применен, повышающий коэффициент к трудозатратам и механизмам.
4. Локальная смета № 8 на отопление Дома культуры на сумму 480 628 рублей.
– позиции 8 и 12 – количество фасонных и соединительных частей не соответствует количеству соединений, указанных в позициях 9 и 13;
– позиции 25, 26, 27 – примененная норма и наименование работ не соответствуют Ведомости объемов работ Заказчика (п. 25-27).
5. Локальная смета № 2 на тепломеханическую часть котельной на сумму 523 783 рубля.
– позиция 1 – примененная норма и наименование работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.1);
– позиция 3 – норма применена неверно;
– позиция 17 – ресурс «Эмаль пф-115…» не соответствует эмали, указанной в наименовании работ (эмаль пф-170);
– позиция 20 – количество ресурсов «Клапан обратный…» и «Кран шаровый…» 
(20 шт.) не соответствует объему работ (19 шт.);
– позиция 24 – количество ресурса «Кран …» (10 шт.) не соответствует объему работ (16 шт.);
– позиция 25 – примененная норма и наименование работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.34).
В разделе «Оборудование» завышено количество насосов (6 шт. вместо 4 шт.).
6. Локальная смета № 5 на внутреннее газоснабжение на сумму 23 457 рублей.
– позиция 3 – объем работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (завышен в 2 раза);
– позиция 6 – примененная норма и наименование работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.6);
– позиция 11 – примененная норма и вид работ не соответствуют Ведомости объемов работ Заказчика (п.15).
7. Локальная смета № 6 на электроснабжение котельной на сумму 166 504 рубля.
– позиции 11, 12, 13 – указанное обоснование отсутствует в сборнике;
– позиции 21, 22, 23 – норма принята неверно.
8. Локальная смета № 11 на наружные сети канализации на сумму 30 328 рублей.
– позиция 6 – неверно указаны затраты труда.
В сметном расчете не учтена работа по п.10 Ведомости объемов работ Заказчика.
9. Локальная смета № 9 на наружные сети газоснабжения на сумму 319 685 рублей.
– позиции 3, 12, 13, 21 – виды работ не соответствуют Ведомости объемов работ Заказчика (п.3, п.12, п.13, п.21);
– позиция 18 – завышено количество ресурсов «Песок…» и «Смеси бетонные…»;
– позиция 33 – количество ресурса «Панели …» (2,5 м) не соответствует объему работ (3,5 м);
– позиция 46 – объем работ (3,5 м2) не соответствует объему работ в Ведомости объемов работ Заказчика (3 м2, п.49).
В смете отсутствуют работы пункта 42 Ведомости объемов работ Заказчика.
10. Локальная смета № 10 на наружный водопровод на сумму 53 595 рублей.
– позиции 3 и 4 – объем работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.3 и п.4);
– позиция 11 – ресурс «Рукав пожарный…» не соответствует норме;
– позиция 12 – норма применена неверно;
– позиция 16 – отсутствует ресурс «Водомер…».
11. Локальная смета № 12 на наружное электроснабжение на сумму 111 829 рублей.
– позиция 4 – объем работ (4 шт.) не соответствует объему работ в Ведомости объемов работ Заказчика (1 шт., п.4);
– позиция 5 – норма принята неверно, объем работ (3 шт.) не соответствует объему работ в Ведомости объемов работ Заказчика (1 шт., п.5);
– позиция 6 – количество ресурса «Предохранитель…» (1 шт.) не соответствует объему работ (3 шт.).

[bookmark: _Hlk175841478]2) В части локальных смет, представленных в заявке ООО «СерГо групп»:
12. Локальная смета № 1 на общестроительные работы на сумму 410 798 рублей.
– позиция 18 – завышено количество ресурса «Герметик…».
13. Локальная смета № 4 на отопление здания Дома культуры на сумму 375 190 рублей.
– позиция 16 – завышено количество ресурса «Теплоизоляция…»;
– позиция 17 – диаметр ресурса «Трубы стальные электросварные 45х2.0 мм» не соответствует примененной норме;
– позиция 21 – вид работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.21);
– позиция 29 – норма применена неверно.
14. Локальная смета № 5 на тепломеханическую часть на сумму 459 708 рублей.
– позиция 19 – наименование работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.18 Окраска…эмалью ПФ-170…);
– позиция 20 – завышено количество ресурса «Теплоизоляция…».
15. Локальная смета № 6 на внутреннее газоснабжение на сумму 29 725 рублей.
– позиция 15 – отсутствует ресурс «Трехходовой кран…».
16. Локальная смета № 7 на электромонтажные работы (внутренние) на сумму 
212 455 рублей.
– позиция 8 –вид работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.8);
– позиция 24 – ресурс «Кабель… 4х1,0» не соответствует норме 08-02-399-02 по разделу 2 неверно посчитаны накладные расходы.
17. Локальная смета № 8 на наружные сети канализации на сумму 35 264 рубля.
– позиция 5 – единица измерения и объем не соответствуют Ведомости объемов работ Заказчика (п.5).
18. Локальная смета № 9 на наружные сети газоснабжения на сумму 322 008 рублей.
– позиции 2 и 4 – вид работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика 
(п.2 и п.4);
– позиция 4 – неверно применены повышающие коэффициенты;
– позиция 10 – единица измерения и объем не соответствуют Ведомости объемов работ Заказчика (п.10);
– позиции 34 и 35 – наименование работ не соответствует Ведомости объемов работ Заказчика (п.34 и п.35 «решетчатых поверхностей»), отсутствует коэффициент на окраску решетчатых поверхностей (К=1,1).
19. Локальная смета № 10 на пожарный водопровод на сумму 64 436 рублей.
– позиция 6 – неверно указана норма механизма «Электростанции…», излишне включен механизм «Компрессоры винтовые…».

3) В части локальных смет, представленных в заявке ООО «Корнелиус»:
20. Локальная смета № К24/05-17-027-РП-01 АС на общестроительные работы на сумму 400 440 рублей.
– позиция 5 – норма применена неверно исключить стоимость оборудования.
21. Локальная смета № К24/05-17-027-РП-02 ВК на внутренние сантехработы (ВК) на сумму 3 912 рублей.
– позиция 1 – объем работ (5 м) не соответствует объему работ в Ведомости объемов работ Заказчика (50 м, п.1);
– позиция 3 – норма принята неверно.
22. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-04-О на отопление здания ДК на сумму 366 409 рублей.
– позиция 54 – завышено количество ресурса «Теплоизоляция…» (позиции 55-58);
– позиция 59 – диаметр ресурса «Трубы стальные электросварные 45х2.0 мм» не соответствует примененной норме.
23. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-05 ТМ на тепломеханическую часть на сумму 456 527 рублей.
– позиция 23 – завышено количество ресурса «Теплоизоляция…» (позиции 24-26) неверно посчитаны накладные расходы на монтажные работы, неверно посчитана стоимость оборудования.
24. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-06 ГСВ на внутреннее газоснабжение на сумму 28 094 рубля.
– позиция 14 – механизм «Краны башенные, грузоподъемность 80 т» не соответствует примененной норме;
– позиция 16 – в материалах отсутствует ресурс «Трехходовой кран…» неверно посчитаны накладные расходы на электромонтажные работы.
25. Локальная смета б/н на электромонтажные работы внутренние на сумму 213 743 рубля.
– позиция 19 – в материалах отсутствуют ресурсы «Трехходовой кран…» и «Трубка-сифон…»;
– позиция 93 – отсутствует ресурс «Провод… до 16 мм2».
26. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-08 ГСН на наружные сети газоснабжения на сумму 318 698 рублей.
– позиция 48 – в материалах отсутствует ресурс «Трехходовой кран…».
27. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-08 ГСН на пожарный водопровод на сумму 59 769 рублей.
– позиция 11 – неверно указана норма ресурса «Головки для пожарных рукавов…».
28. Локальная смета б/н на охранно-пожарную сигнализацию на сумму 16 143 рубля расчетная часть раздела 1 составлена неверно.

Так же в ходе проверки выявлены ошибки, не влияющие на сметную стоимость работ:
1. Локальная смета № 1 на общестроительные работы, составленная 
ООО «Тирпромавтоматика», на сумму 199 163 рубля.
– позиция 5 – неверно указано обоснование нормы.
2. Локальная смета № 3 на отопление и вентиляцию котельной, составленная 
ООО «Тирпромавтоматика», на сумму 10 331 рубль.
– позиция 4 – коэффициент на окрашивание за 2 раза применяется к нормам, а не к объему.
3. Локальная смета № 5 на внутреннее газоснабжение, составленная 
ООО «Тирпромавтоматика», на сумму 23 4573 рубля.
– позиция 4 – коэффициент на окрашивание за 2 раза применяется к нормам, а не к объему.
4. Локальная смета № 9 на наружные сети газоснабжения, составленная 
ООО «Тирпромавтоматика», на сумму 319 685 рублей.
– позиции 32, 35, 46 – коэффициент на окрашивание за 2 раза применяется к нормам, а не к объему.
5. Локальная смета № 9 на наружные сети газоснабжения, составленная 
ООО «СерГо групп» на сумму 322 008 рублей.
– позиция 21 – норма указана верно, а наименование работ не соответствует ни примененной норме, ни Ведомости объемов работ Заказчика (п.21).
6. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-04-О на отопление здания ДК, составленная ООО «Корнелиус», на сумму 366 409 рублей.
– позиция 58 – не указана единица измерения.
7. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-05 ТМ на тепломеханическую часть, составленная ООО «Корнелиус», на сумму 456 527 рублей.
– позиция 17 – неверно указано обоснование нормы.
8. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-08 ГСН на наружные сети газоснабжения, составленная ООО «Корнелиус», на сумму 318 698 рублей.
– позиция 1 – неверно указано обоснование нормы.
9. Локальная смета № К-24/05-17-017-РП-02 ВК на внутренние сантехработы (ВК), составленная ООО «Корнелиус», на сумму 3 912 рублей.
– позиция 3 – не верно указано обоснование нормы.

Вместе с тем, согласно Протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе по закупке № 17.1 (предмет закупки «Строительство локальной котельной и замена системы отопления в ДК с. Незавертайловка») комиссией Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея по осуществлению закупок после рассмотрения заявок участников закупки отрытого аукциона по данной закупке принято следующее решение:
1. Не допустить заявку ООО «Тирпромавтоматика», обосновав решение о недопуске участника закупки тем, что «заявка участника в открытом аукционе признана не соответствующей извещению об осуществлении закупки и закупочной документации об открытом аукционе».
2. Допустить заявки ООО «Корнелиус», ООО «СерГо Групп» ко второму этапу открытого аукциона.
Принимая во внимание то, что сметные расчеты, представленные ООО «Корнелиус», ООО «СерГо Групп», не соответствуют требованиям действующей нормативной технической документации в области строительства, заявки ООО «СерГо Групп» и 
ООО «Корнелиус» являются несоответствующими требованиям, установленным извещением и закупочной документацией об открытом аукционе, в связи с чем комиссия Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея по осуществлению закупок, допустив заявки ООО «СерГо групп» и ООО «Корнелиус» ко второму этапу открытого аукциона, своими действиями (бездействиями) нарушила требования статьи 39 Закона о закупках.

[bookmark: _Hlk157676055]2.2. В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о закупках не допускается размещение в информационной системе информации и документов, содержащих персональные данные. В целях размещения информации и документов, подлежащих размещению в информационной системе в соответствии с требованиями настоящего Закона, заказчик формирует копии документов, исключающие распространение персональных данных.
Следует отметить, что в план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2024 год содержатся персональные данные Главы государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея, что нарушает требования статьи 4 Закона о закупках.

Учитывая вышеизложенное, Комиссией Государственной администрации Слободзейского района и города Слободзея по осуществлению закупок нарушены требования, установленные статьями 4, 39 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 30 августа 2024 года № 01-29/21 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.

4. Дата, время и место составления акта.
«29» августа 2024 года, в 17 часов 30 минут, город Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
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