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(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

30 июля 2024 года       						                  		 г. Тирасполь

[bookmark: _Hlk127350068]Внеплановое контрольное мероприятие в отношении Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики и её членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 10 июля 2024 года № 665 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики и её членов», Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 22 июля 2024 года № 701 «О продлении срока проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики и её членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 11 июля 2024 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 29 июля 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk134101970][bookmark: _Hlk163834556]Осуществление контроля за соблюдением Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов размещенных в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее по тексту – Закон о закупках), а также за соблюдением комиссией по осуществлению закупок Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики и её членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок в ходе проведения первого этапа аукциона по закупке № 19 (предмет закупки «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50»), размещенной по электронному адресу https://zakupki.gospmr.org/index.php/ zakupki?view=purchase&id=7338.

1. Наименование проверяемых субъектов:
Министерство юстиции Приднестровской Молдавской Республики.
[bookmark: _Hlk144798767][bookmark: _Hlk135665907]Адрес: г. Тирасполь, ул. Ленина, д. 26.
[bookmark: _Hlk135665923]Телефон:0 (533) 9–04–57.

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, комиссии по осуществлению закупок Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики и её членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: 
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7338 (по закупке 
№ 19 (предмет закупки «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50»);
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/planirovanie/utverzhdennye-plany-zakupok?view =plan&id =2738 (план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд на 2024 год);
2. Представленные письмами Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики от 18 июля 2024 года исх. № 01.1-35-06/286 и от 22 июля 2024 года 
исх. № 01.1-35-06/286-1.
3. Служебная записка Департамента строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 26 июля 2024 года.
4. Служебная записка Государственной службы экономической активности Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики 
от 28 ноября 2023 года.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:
17 июня 2024 года Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении открытого аукциона по закупке № 19 (предмет закупки «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50»).

2.1. В соответствии с пунктом 2 Раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения и закупочной документации по закупке № 19 (предмет закупки «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50»), определено:
«Заявка на участие в открытом аукционе среди иного должна содержать:
1) выписка из ЕГРЮЛ или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки;
2) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника открытого аукциона;
3) копии учредительных документов участника открытого аукциона;
4) для иностранного лица: доверенность и документ о государственной регистрации данного иностранного юридического лица, а также надлежащим образом заверенный перевод на один из официальных языков Приднестровской Молдавской Республики данных документов, в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики;
5) предложения участника открытого аукциона в отношении объекта закупки с приложением документов (указанием информации), подтверждающих соответствие этого объекта требованиям, установленным документацией об открытом аукционе:
– предложение о цене контракта;
– лицензия и/или аккредитация на выполнение указанных видов работ;
– сметный расчет. При составлении сметных расчетов следует руководствоваться действующими Методическими указаниями по составлению расчетов (смет) на строительные работы ресурсным методом, введенными в действие Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 12 августа 2015 года № 212 (САЗ 15-33);
– план – график выполнения работ (с разбивкой работ помесячно);
– участник открытого аукциона вправе приложить иные документы, подтверждающие соответствие объекта требованиям, установленным документацией о закупке;
6) информация о соответствии участника закупки требованиям к участникам закупки, установленным в извещении об открытом аукционе (посредством предоставления информационного письма (образец прилагается) или иных документов на усмотрение участника закупки);
7) документы, подтверждающие право участника закупки на получение преимуществ в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республики (САЗ 18-48);
8) декларацию об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привести к конфликту интересов, форма которой, утверждена Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 января 2024 года № 15р;
9) участник аукциона вправе приложить иные документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным документацией об открытом аукционе.
В срок по 26.07.2024 года участнику аукциона надлежит, в присутствии нашего сотрудника, осуществить обязательный выезд на место, по адресу: г. Бендеры, 
ул. Пушкина, 50, для осмотра и определения предполагаемого объема работ при подготовке сметного расчета». 
В свою очередь, необходимо отметить, что нормами статьи 38 Закона о закупках определен порядок подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом подпунктом 4) подпункта а) пункта 3 установлено, что копия учредительных документов участника открытого аукциона (для юридического лица), не предоставляются в случае, если заказчик обладает доступом к соответствующим электронным базам данных;
Аналогичные нормы установлены подпунктом в) пункта 2 Формы заявок участников закупки, утвержденной Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки».
Согласно Служебной записке Государственной службы экономической активности Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики 
от 28 ноября 2023 года Министерство юстиции Приднестровской Молдавской Республики имеет посредством государственной информационной системы «Реестр документов разрешительного характера доступ к «Государственному реестру юридических лиц», в котором содержится информация об учредительных документах юридического лица.
Таким образом, требование Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики в истребовании вышеуказанных документов не обоснованы и нарушают требования статьи 38 Закона о закупках и Распоряжения Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки».

2.2. В соответствии с нормами статей 29, 35, 36 Закона о закупках документация об открытом аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию об источнике финансирования (за исключением коммерческих заказчиков).
При этом в закупочной документации, размещенной Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок, не указана вышеобозначенная информация, что нарушает требования, определенные нормами статей 29, 35, 36 Закона о закупках.

2.3. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
В соответствии с требованиями подпункта ж) пункта 3 Раздела 2 Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1), в контракт подлежит включение таких существенных условий, как «условие об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом».
Заказчиком в пункте 3 Раздела 6 «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств» Извещения по закупке № 19 (предмет закупки «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50»), размещенного в Информационной системе в сфере закупок установлено «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств», а именно: «…В случае нарушения Подрядчиком сроков исполнения обязательств по Контракту Заказчик перечислят Подрядчику оплату в размере, уменьшенном на размер установленной настоящим Контрактом неустойки за нарушения сроков исполнения обязательств по настоящему Контракту».
Между тем, в проекте контракта на выполнение работ по капитальному ремонту кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50 данное условие об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств отсутствует.
На основании вышеизложенного, заказчиком в лице Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики, нарушены требования статьи 24 Закона о закупках.

[bookmark: _Hlk172125642]2.4. Исходя из норм пункта 1 статьи 16 Закона о закупках цена контракта, заключаемого с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – цена контракта), определяется и обосновывается заказчиком. При этом пунктом 3 статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом.
Согласно статье 16 Закона о закупках цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:
а) метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
б) тарифный метод;
в) проектно-сметный метод;
г) затратный метод.
В соответствии с закупочной документацией и обоснования начальной (максимальной) цены контракта по закупке № 19 (предмет закупки «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50»), размещенной в информационной системе в сфере закупок, Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики для определения начальной (максимальной) цены контракта по данной закупке применен проектно-сметный метод.
Исходя из норм пункта 7 статьи 16 Закона о закупках проектно-сметный метод заключается в определении цены контракта на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики в сфере строительства.
Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 10 июля 2024 года исх. № 01-26/5983 запрошена информация и документы, послужившие основанием для обоснования начальной (максимальной) цены контракта, включая проектно-сметную документацию с приложением подтверждающих документов по обоснованию цен на сырье и материалы и т.п.
Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики, письмом
от 18 июля 2024 года исх. № 01.1-35-06/286 в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики представлена «Локальная смета № 1 по объекту», послужившая основанием для формирования начальной (максимальной) цены контракта по закупке № 19 (предмет закупки «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50»).
Следует отметить, что в ходе изучения вышеуказанной проектно-сметной документации выявлено, что Локальная смета № 1 не соответствует Инструкции по составлению смет на строительные и монтажные работы ресурсным методом, утвержденной Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 19 сентября 2022 года № 1011 «Об утверждении Инструкций, регулирующих порядок ценообразования в строительстве ресурсным методом» в части формы и отражения учтенных затрат, представлена в неполном объеме, а именно отражено 14 позиций вместо 18 позиций, указанных в дефектном акте, а также отсутствует Локальная ресурсная ведомость к смете и подписи должностных лиц заказчика.
В связи с чем, Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики в адрес Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики направлено письмо от 22 июля 2024 года исх. № 01-26/5983 с требованием предоставить в адрес Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики проектно-сметную документацию в полном объеме, сформированную в соответствии с действующим законодательством в сфере строительства, с приложением подтверждающих документов по обоснованию цен на сырье и материалы и т.п.
Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики письмом от 22 июля 2024 года исх. № 01.1-35-06/286-1 предоставлена «Локальная смета № 1 на ремонт МЮ по объекту:» на сумму 405 058 руб. Следует отметить, что документы (информация), послужившие обоснованием цен на сырье и материалы, не представлена.
В соответствии с информацией органа государственной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере строительства, градостроительства, архитектуры и дорожного хозяйства, представленной Служебной запиской Департамента строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 26 июля 2024 года, выявлена необходимость корректировки Дефектного акта, а именно:
- объем контробрешетки (п.6 – 120м2) не соответствует объему подкровельной гидроизоляции (п.8 – 326 м2);
- объем работ пункта 12 входит в состав работ нормы пункта 11;
- отсутствуют работы по устройству желобов и колен;
- в пункте 18 неверно указана единица измерения («рейс» вместо «т»).

Также при составлении сметной документации допущены следующие ошибки, которые могут влиять на корректность сметной стоимости работ, а именно:
- позиция 8 не указан стоимость ресурса «Элемент вентиляционный…»;
- позиция 11 – в материалах отсутствуют дополнительные элементы кровли (коньки, разжелобки), неверно указана единица измерения ресурса «Профнастил»;
- позиция 12 – исключить, входит в состав работ нормы позиции 11;
- позиция 13 – исключить ресурсы «Желоб водосточный» и «Хомут желоба», данные ресурсы не соответствуют примененной норме.
- позиция 18- неверно указана единица измерения («рейс» вместо «т»).
Учитывая вышеизложенное, начальная (максимальная) цена контракта, указанная в Извещении и закупочной документации по закупке, является необоснованной. При этом, применение необоснованных начальных (максимальных) цен контракта в закупочной документации противоречит требованиям статей 15, 16 Закона о закупках.

2.5. В соответствии с пунктом 6 статьи 37 Закона о закупках заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений документации об открытом аукционе вправе принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за 2 (два) рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. В течение 1 (одного) рабочего дня со дня принятия данного решения заказчик размещает в информационной системе указанные изменения. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения изменений, внесенных в извещение о проведении такого аукциона, до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем 7 (семь) рабочих дней.
Если в извещение о проведении открытого аукциона такие изменения вносятся в отношении конкретного лота, срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в отношении конкретного лота должен быть продлен.
17 июня 2024 года Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики в информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении открытого аукциона по закупке № 19 (предмет закупки «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50»).
21 июня 2024 года в соответствии с пунктом 6 статьи 37 Закона о закупках заказчиком внесено изменение в документацию о проводимом аукционе, путем размещения Дефектной ведомости «Капитальный ремонт кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: 
г. Бендеры, ул. Пушкина, 50».
Следует отметить, что срок подачи заявок на участие в аукционе продлен не был и составил менее чем 7 (семи) рабочих дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе, что повлекло нарушение требований пункта 6 статьи 37 Закона о закупках.

[bookmark: _Hlk157676055]2.6. В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о закупках не допускается размещение в информационной системе информации и документов, содержащих персональные данные. В целях размещения информации и документов, подлежащих размещению в информационной системе в соответствии с требованиями настоящего Закона, заказчик формирует копии документов, исключающие распространение персональных данных.
Следует отметить, что в проекте контракта на выполнение работ по капитальному ремонту кровли в административном здании Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики (ГСРиН), расположенном по адресу: г. Бендеры, ул. Пушкина, 50, размещенных в информационной системе, содержатся персональные данные, что нарушает требования статьи 4 Закона о закупках.

Учитывая вышеизложенное, Министерством юстиции Приднестровской Молдавской Республики нарушены требования, установленные статьями 4, 15, 16, 24, 29, 35 - 38 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 25 марта 2020 года № 198р «Об утверждении формы заявок участников закупки».

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 31 июля 2024 года № 01-29/19 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.
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