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[bookmark: _Hlk127350068]Внеплановое контрольное мероприятие в отношении Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, комиссии по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск и её членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 4 июля 2024 года № 641 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, комиссии по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск и её членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 5 июля 2024 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 18 июля 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk134101970]Осуществление контроля за соблюдением Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов размещенных в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее по тексту – Закон о закупках), а также за соблюдением комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск и её членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок в ходе проведения первого этапа открытого аукциона по закупке № № пункт 1 «На развитие дорожной отрасли» (предмет закупки «выполнение работ по ремонту тротуаров Лот № 1, Лот № 2, Лот № 3, Лот № 4, Лот № 5»), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view =purchase&id=7361.

1. Наименование проверяемых субъектов:
1. Государственная администрация города Тирасполя и города Днестровск.
[bookmark: _Hlk144798767][bookmark: _Hlk135665907]Адрес: г. Тирасполь, ул. 25 Октября/Покровская, д. 101.
[bookmark: _Hlk135665923]Телефон:0 (533) 7–78–18.

 Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, комиссии по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск и её членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: 
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7361 (по закупке 
№ пункт 1 «На развитие дорожной отрасли» (предмет закупки «выполнение работ по ремонту тротуаров Лот № 1, Лот № 2, Лот № 3, Лот № 4, Лот № 5»), 
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/planirovanie/utverzhdennye-plany-zakupok?view=plan&id=2735 (план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск на 2024 год);
[bookmark: OLE_LINK2]2. Представленные письмами Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск от 5 июля 2024 года исх. № 9806/01-01-18 и от 12 июля 2024 года исх. № 9806/01-01-18.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:

20 июня 2024 года Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск в информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении запроса предложений по закупке № пункт 1 «На развитие дорожной отрасли» (предмет закупки «выполнение работ по ремонту тротуаров Лот № 1, Лот № 2, Лот № 3, Лот № 4, Лот № 5»).

2.1. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
В соответствии с требованиями подпункта 7) пункта 3 Раздела 2 Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1), в контракт подлежит включение таких существенных условий, как условие «о порядке и сроках оплаты товара, работы, услуги», «об ответственности заказчика и поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом».
Заказчиком в размещенном в Информационной системе в сфере закупок Извещении по закупке № пункт 1 «На развитие дорожной отрасли» (предмет закупки «выполнение работ по ремонту тротуаров Лот № 1, Лот № 2, Лот № 3, Лот № 4, Лот № 5») установлено следующее:
– в пункте 4 Раздела 4 «Возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа)» Извещения, указано: «Безналичный расчет, предварительная оплата в размере 50% от стоимости Контракта. Окончательный расчет за фактически выполненные работы осуществляется на основании выставленных Подрядчиком актов выполненных работ и соответствующих справок, оформленных в установленном действующем законодательстве порядке».
– в пункте 3 Раздела 6 «Условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащие исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств» Извещения, установлено: «…
п.2. В случае нарушения сроков выполнения работ, а также согласованных сроков устранения недостатков «Подрядчик» уплачивает «Заказчику» пеню в размере 0,05% от суммы Контракта за каждый день просрочки исполнения обязательства, но не более 10% от стоимости работ по Контракту».
– в пункте 4 Раздела 6 «Требования к гарантийным обязательствам, представляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отношении поставляемых товаров» Извещения, установлено: «…
При обнаружении недостатков, вызванных некачественным результатом выполненных работ «Подрядчик» обязан устранить за свой счет. Гарантийный срок в этом случае продлевается на период устранения недостатков».
Между тем, пунктами 2.3.–2.4., 6.3. проекта контракта, размещенного в Информационной системе в сфере закупок, заказчиком предусмотрены следующие условия о порядке расчета, требования к гарантийным обязательствам и ответственности сторон контракта:
«2.3. «Получатель» производит «Подрядчику» предварительную оплату в размере 50% от общей суммы Контракта, с момента подписания сторонами Контракта. Выплата оставшихся сумм производится «Получателем» за фактически выполненные работы, на основании Актов выполненных работ и соответствующих справок, оформленных в установленном порядке, по мере бюджетного финансирования в пределах срока действующего Контракта.
2.4. Расчет между «Получателем» и «Подрядчиком» производится в соответствии с суммой и источником финансирования, в безналичной форме путем перечисления денежных средств в рублях Приднестровской Молдавской Республики на расчетный счет «Подрядчика», после подписания сторонами актов выполненных работ.
…
6.3. За нарушение сроков исполнения обязательств по настоящему контракту, в том числе сроков выполненных работ, согласованных сроков для устранения недостатков «Подрядчик» несет ответственность в виде неустойки (пени) в размере 0,1% процента от суммы неисполненного в срок обязательств за каждый день просрочки. При этом сумма взымаемой неустойки (пени) не должна превышать 10 (десяти) % процентов от цены контракта».
На основании вышеизложенного, заказчиком в лице Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, нарушены требования статьи 24 Закона о закупках, Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об оплате за выполненные работы и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1).

2.2. Исходя из норм пункта 4 статьи 44 Закона о закупках заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в информационной системе.
В соответствии со статьей 29, пунктами 4 и 6 статьи 44 Закона о закупках одновременно с размещением извещения о проведении запроса предложений заказчик размещает в информационной системе необходимую документацию, которая должна содержать среди иного следующую информацию:
а) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, условия транспортировки и хранения, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования (за исключением коммерческих заказчиков); возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа);
б) условия об ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение принимаемых на себя участниками закупок обязательств;
в) требования к гарантийным обязательствам, предоставляемым поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении поставляемых товаров (работ, услуг);
д) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии с Законом о закупках.
Отсутствие вышеуказанной информации в закупочной документации, размещенной в информационной системе в сфере закупок, влечет за собой нарушение требований статьи 44 Закона о закупках.

2.3. В соответствии с пунктами 14, 16-17 статьи 44 Закона о закупках в информационной системе в день проведения оценки заявок участников запроса предложений размещается выписка из протокола проведения запроса предложений, содержащая перечень отстраненных от участия в запросе предложений участников с указанием оснований отстранения, условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, без объявления участника, который направил такую заявку, или условий, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений.
Согласно Протоколу запроса предложений на выполнение дорожных работ (средний ремонт дорог) от 28 июня 2024 года № 7 (далее по тексту - Протокол запроса предложений), комиссия по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, рассмотрев заявки участников закупки, огласила, что в заявке 
ООО «ПаркCтрой» выявлены несоответствия в сметной документации по лотам №№ 1 и 5, в связи с чем заявка ООО «ПаркCтрой» по лотам №№1-5 признана несоответствующей извещению и закупочной документации и участник закупки ООО «ПаркCтрой» отстранен от участия в запросе предложений.
При этом следует отметить, что выписка из протокола запроса предложений от 28 июня 2024 года № 7 на выполнение дорожных работ (ремонт тротуаров) по закупке № пункт 1 «На развитие дорожной отрасли» (предмет закупки «выполнение работ по ремонту тротуаров Лот № 1, Лот № 2, Лот № 3, Лот № 4, Лот № 5»), размещенная в информационной системе в сфере закупок, не содержит перечень отстраненных от участия в запросе предложений участников с указанием оснований отстранения, условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, без объявления участника, который направил такую заявку, или условий, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений, тем самым комиссией Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск нарушены требования пунктов 14, 16-17 статьи 44 Закона о закупках.

2.4. В соответствии с частью первой пункта 11 статьи 44 Закона о закупках комиссией по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений вскрываются поступившие конверты с заявками и открывается доступ к поданным в форме электронных документов заявкам. Участники запроса предложений, подавшие заявки, не соответствующие требованиям, установленным документацией о проведении запроса предложений, отстраняются, и их заявки не оцениваются. Основания, по которым участник запроса предложений был отстранен, фиксируются в протоколе проведения запроса предложений.
В соответствии Протоколом запроса предложений и представленными Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск заявками участников закупки для участия в запросе предложений, поступили заявки от следующих организаций (юридических лиц): 
1) ООО «ПаркСтрой»;
2) ООО «Иннова».
Как следует из Протокола запроса предложений, всеми членами комиссии Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск принято единогласное решение признать заявки ООО «ПаркСтрой», ООО «Иннова», соответствующими требованиям Извещения и закупочной документации и допустить данных участников закупки. Запрос предложений был приостановлен на срок до 3 июля 2024 года до 09.45 часов включительно, в целях проведения проверки сметных расчетов.
Согласно информации указанной в письме Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск от 5 июля 2024 года исх. № 9806/01-01-18, 3 июля 2024 года в 09.45 часов сметчиком МУ «Управление городского хозяйства Тирасполя» проведена проверка сметных расчетов, представленных участниками запроса предложений (заключение по результатам проверки сметной документации на выполнение работ по ремонту тротуаров). Из данного заключения следует, что сметные расчеты, составленные ООО «ПаркСтрой» допущены следующие ошибки, которые могут влиять на корректность сметной стоимости работ:
1. Локальная смета № 1 по лоту № 1 выполнение дорожных работ (ремонт тротуаров) по объекту: г. Тирасполь, ул. Царева (между) СДЮШОР № 2 и ГУ «Республиканская клиническая больница») в сумме – 224 135,00 рублей.
– пункт 11 и пункт 12 вышеуказанной сметы стоимость ресурса «песок» взята в обоих нормах и на укладку, и на приготовление.
2. Локальная смета № 1 по лоту № 5 выполнение дорожных работ (ремонт тротуаров) по объекту: ул. Р. Люксембург (от ул. Шевченко до въезда на территорию Епархии) и ул. К. Маркса (от ул. Шевченко до входа на территорию Епархии) в сумме – 48 571,00 рублей.
– пункт 6 и пункт 7 вышеуказанной сметы стоимость ресурса «песок» взята в обоих нормах и на укладку, и на приготовление.
Таким образом, Локальные сметы по лотам № 1 и № 5, представленные 
ООО «ПаркСтрой», не соответствует требованиям, установленным документацией о проведении запроса предложений, на основании чего комиссией Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск принято единогласное решение об отстранении заявки ООО «ПаркСтрой» от участия в запросе предложений по Лоту № 1, Лоту № 2, Лоту № 3, Лоту № 4, Лоту № 5.
Следует отметить, что информация о причинах, послуживших основанием отстранения заявки ООО «ПаркСтрой» по Лотам №№ 2 – 4 в Протоколе запроса предложений, отсутствует.

В целях проверки соблюдения комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений по закупке № пункт 1 «На развитие дорожной отрасли» (предмет закупки «выполнение работ по ремонту тротуаров Лот № 1, Лот № 2, Лот № 3, Лот № 4, Лот № 5») Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 4 июля 2024 года исх. № 01-26/5816 запрошены заявки, представленные участниками запроса предложений по данной закупке.
Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск письмом от 5 июля 2024 года исх. № 9806/01-01-18 среди иных документов представлены:
- заявка ООО «ПаркСтрой» с коммерческим предложением;
- заявка ООО «Иннова» с коммерческим предложением.
В соответствии с информацией органа государственной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере строительства, градостроительства, архитектуры и дорожного хозяйства, представленной Служебной запиской Департамента строительства, архитектуры и дорожного хозяйства Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 18 июля 2024 года, установлено, что Локальные сметы, представленные в заявке ООО «ПаркСтрой», :
по лоту № 2 – на выполнение дорожных работ (ремонт тротуаров) по объекту: г.Тирасполь, ул. Р. Люксембург (от ул. Манойлова до ул. Ленина) - обе стороны – участками на сумму 424 332 рубля, 
по лоту № 3 – на выполнение дорожных работ (ремонт тротуаров) по объекту: 
г. Тирасполь, ул. Покровская (ул. 25 Октября) (от бул. Гагарина до здания Дома Советов) - обе стороны на сумму 1 416 609 рублей, 
по лоту № 4 – на выполнение дорожных работ (ремонт тротуаров) по объекту: 
г. Тирасполь, ул. Комсомольская (от жилого дома № 84 по ул. Одесской в сторону жилого дома № 2/1 по ул. Комсомольской) на сумму 371 600 рублей, 
выполнены в соответствии с Инструкциями, регулирующими порядок ценообразования в строительстве ресурсным методом. Нормы, примененные в сметных расчетах, соответствуют нормативным документам, применяемым при определении стоимости работ ресурсным методом ценообразования в строительстве.
Таким образом, комиссия Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск своими действия в части отстранения заявки участника закупки 
ООО «ПаркСтрой» по лотам №№ 2-4 нарушила требования статьи 44 Закона о закупках.

Учитывая вышеизложенное, Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск нарушены требования, установленные статьями 24, 29, 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48).
Комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск нарушены требования, установленные статьей 44 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 23 июля 2024 года № 01-29/18 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.
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