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проверки
№ 01-28/44
(Копия подготовлена для размещения в информационной системе в сфере закупок)

19 июня 2024 года       						                  		 г. Тирасполь

[bookmark: _Hlk127350068]Внеплановое контрольное мероприятие в отношении Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, комиссии по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск и её членов

Контрольное внеплановое мероприятие проведено на основании:
Приказа Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 11 июня 2024 года № 565 «О проведении внепланового контрольного мероприятия в отношении Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, комиссии по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск и её членов».

Место проведения контрольного мероприятия: 
г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 57.
Начато в 8 часов 30 минут 10 июня 2024 года.
Окончено в 17 часов 30 минут 18 июня 2024 года.

Цель, предмет и объем внепланового контрольного мероприятия:
[bookmark: _Hlk134101970]Осуществление контроля за соблюдением Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок (работ, услуг) в части соблюдения обязательных требований нормативных правовых актов размещенных в информационной системе в сфере закупок информации и документах, размещение которых в информационной системе предусмотрено Законом Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48) (далее по тексту – Закон о закупках), а также за соблюдением комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск и её членами законодательства Приднестровской Молдавской Республики в сфере закупок в ходе проведения первого этапа открытого аукциона по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»), размещенной по электронному адресу: https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view =purchase&id=7150.

1. Наименование проверяемых субъектов:
Государственная администрация города Тирасполя и города Днестровск.
[bookmark: _Hlk144798767][bookmark: _Hlk135665907]Адрес: г. Тирасполь, ул. 25 Октября/Покровская, д. 101.
[bookmark: _Hlk135665923]Телефон:0 (533) 9–52–75.

2. Сведения о результатах контрольного мероприятия и выявленные нарушения: 
Для проведения внепланового контрольного мероприятия в отношении Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, комиссии по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и 
города Днестровск и её членов, ответственными лицами Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, осуществляющими контрольное мероприятие, руководствуясь пунктом 4 Положения о порядке проведения контроля в сфере закупок товаров (работ, услуг) в отношении субъектов контроля, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 451, рассмотрены и изучены соответствующие информация и документы:
1. Размещенные в информационной системе в сфере закупок по следующему электронному адресу: 
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/zakupki?view=purchase&id=7150 (по закупке 
№ Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»);
– https://zakupki.gospmr.org/index.php/planirovanie/utverzhdennye-plany-zakupok?view=plan&id=2634 (план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск на 2024 год);
2. Представленные письмом Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск от 12 июня 2024 года исх. № 8509/01-01-18.

В ходе проведения внепланового документарного контрольного мероприятия установлено:

24 мая 2024 года Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск в информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении открытого аукциона по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»).

2.1. В соответствии с требованиями статьи 13 Закона о закупках планирование закупок осуществляется исходя из целей осуществления закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок. Общие требования, порядок формирования, утверждения, ведения и размещения в информационной системе планов закупок, а также форма планов закупок утверждаются Правительством Приднестровской Молдавской Республики. Во исполнение данной нормы Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2021 года № 23 «О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» (САЗ 21-4) утверждено Положение о порядке формирования, утверждения, ведения и размещения в информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд (государственных (муниципальных) унитарных предприятий.
Формой плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, установленной Приложением № 1 к вышеуказанному Положению, среди иного предусмотрено наличие столбца № 2 «Наименование направления расходования».
Однако, План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МУ «Управление народного образования г. Тирасполя на 2024 год не содержит столбец № 2 «Наименование направления расходования», в связи с чем не соответствует требованиям Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 января 2021 года № 23 
«О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» 
(САЗ 21-4).

2.2. В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 21 Закона о закупках информация об установленных требованиях указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.
Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о закупках.
Пунктом 3 статьи 35 Закона о закупках определено, что в извещении о проведении открытого аукциона заказчик указывает требования, предъявляемые к участникам открытого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками открытого аукциона в соответствии с положениями статьи 21 Закона о закупках.
Так, согласно пункту 1 статьи 21 Закона о закупках при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
[bookmark: _Hlk159839734]а) соответствие требованиям, установленным действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
б) отсутствие проведения ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве;
в) отсутствие решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке;
г) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика является:
1) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;
2) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа организации, являющейся участником закупки;
3) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем юридического лица, являющегося участником закупки. 
Выгодоприобретателем для целей настоящего подпункта является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 10 процентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) долей, превышающей 10 процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества.
Информация, указанная в подпункте г) части первой настоящего пункта, подтверждается участником закупки декларацией, форма которой утверждена Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 января 2024 года № 15р «Об утверждении формы Декларации об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привести к конфликту интересов».
Исходя из вышеуказанных требований к участникам закупки заказчиком подлежит определению исчерпывающий перечень документов, который должен быть представлен участниками закупки к заявкам для участия в открытом аукционе.
В соответствии с пунктом 2 раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения и раздела 3 закупочной документации по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»), заказчиком определены следующие требования к участникам закупки и перечень документов, которые должны быть представлены участниками закупки:
Документы для юридических лиц:
«1. Опись документов на отдельном листе, прошитая в том заявки;
2. Заявка на участие в закупке, которая должна содержать: информацию и документы об участнике, подавшем такую заявку, фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о меcте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), номер контактного телефона.
3. Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника – оригинал;
4. Для иностранного лица: доверенность и документ о государственной регистрации данного иностранного юридического лица, а также надлежащим образом заверенный перевод на один из официальных языков Приднестровской Молдавской Республики данных документов, в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики – оригинал;
5. Предложения участника закупки в отношении объекта закупки.
Коммерческое предложение участника в отношении объекта закупки должно содержать:
1) Номер Лота №__;
2) Цену за 1 единицу и Цену контракта, руб. ПМР;
3) визуализация;
4) Условия оплаты;
5) Условия поставки;
6) Срок поставки.

6. Документы, подтверждающие соответствие участника требованиям, установленным документацией об закупке  Справка с налоговой инспекции о состоянии платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды – оригинал, допускается предоставление документа, полученного посредством государственной информационной системы «Портал Государственных услуг Приднестровской Молдавской Республики»;

7. Документы, подтверждающие право участника закупки на получение преимуществ в соответствии с настоящим Законом, или копии этих документов.

8. Декларацию об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привезти к конфликту интересов, согласно Распоряжению Правительства Приднестровской Молдавской Республики № 15р 
от 15.01.2024 года «Об утверждении формы Декларации об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привести к конфликту интересов».
(https://zakupki.gospmr.org/index.php/dokumenty/rasporyazheniya) 

Документы для патенщиков:

1. Опись документов на отдельном листе, прошитая в том заявки;
2. Заявка на участие в закупке, которая должна содержать: информацию и документы об участнике, подавшем такую заявку, сведения о месте нахождения, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона;
3. Копия предпринимательского патента (все листы патента), подтверждающего право на применение упрощенной системы налогообложения (для индивидуального предпринимателя, применяющего упрощенную систему налогообложения);
4. копия документа об оплате за патент;
5. Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника – оригинал;
6. Предложения участника закупки в отношении объекта закупки.
Коммерческое предложение участника в отношении объекта закупки должно содержать:
1) Номер Лота №__;
2) Цену за 1 единицу и Цену контракта, руб. ПМР;
3) визуализация;
4) Условия оплаты;
5) Условия поставки;
6) Срок поставки.
7. Документы, подтверждающие право участника закупки на получение преимуществ в соответствии с настоящим Законом, или копии этих документов.

8. Документы, подтверждающие соответствие участника требованиям, установленным документацией об закупке  Справка с налоговой инспекции о состоянии платежей в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды – оригинал, допускается предоставление документа, полученного посредством государственной информационной системы «Портал Государственных услуг Приднестровской Молдавской Республики»;

9. Декларацию об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привезти к конфликту интересов, согласно Распоряжению Правительства Приднестровской Молдавской Республики № 15р 
от 15.01.2024 года «Об утверждении формы Декларации об отсутствии личной заинтересованности при осуществлении закупок товаров (работ, услуг), которая может привести к конфликту интересов».
(https://zakupki.gospmr.org/index.php/dokumenty/rasporyazheniya)

ПРИМЕЧАНИЕ:
1. Документы, в том числе опись документов на отдельном листе и коммерческое предложение, визуализация должны предоставляться в запечатанном конверте с заявкой на участие в закупке и прошиты;
2. Все листы поданной в письменной форме заявки на участие в закупке, все листы тома такой заявки должны быть прошиты и пронумерованы.
3. Заявка на участие в закупке и том такой заявки должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника закупки при наличии печати (для юридических лиц) и подписаны участником закупки или лицом, уполномоченным участником закупки».

Таким образом, заказчиком не установлены в Извещении и закупочной документации по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»), размещенном в информационной системе в сфере закупок в полном объеме обязательные требования к участникам закупки (в части соответствия требований, установленных действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, о проведении ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие дела о банкротстве, а также решения уполномоченного органа о приостановлении деятельности участника закупки в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, на дату подачи заявки на участие в закупке), которые должны быть представлены участниками открытого аукциона в соответствии с положениями статьи 21 Закона о закупках, что нарушает требования статьи 35 Закона о закупках.

2.3. В соответствии с подпунктом б) пункта 3 статьи 35 Закона о закупках, в извещении о проведении открытого аукциона заказчик указывает требования, предъявляемые к участникам открытого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками открытою аукциона в соответствии с положениями статьи 21 настоящего Закона.
В соответствии с нормами статьи 12 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 февраля 1995 года «О сертификации продукции и услуг» (СЗМР 95-1) в действующей редакции и статьи 5 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 7 февраля 1995 года «О защите прав потребителей» (СЗМР 95-1) в действующей редакции, продукция, подлежащая обязательной сертификации на территории Приднестровской Молдавской Республики, реализовывается только при наличии сертификата соответствия, выданного в установленном законодательством порядке.
В соответствии с Номенклатурой продукции, подлежащей обязательной сертификации на территории Приднестровской Молдавской Республики, утвержденной Приказом Министерства экономического развития Приднестровской Молдавской Республики от 13 июля 2004 года № 355 (регистрационный № 2852 от 16 июля 2004 года) (САЗ 04-29) в действующей редакции «Мебель для учебных заведений» (ГОСТ 22046-2002) (Код позиции объекта по ОКИ № 56 0000) подлежит обязательной сертификации.
Однако, пункт 2 раздела 6 «Требования к участникам и перечень документов, которые должны быть представлены» Извещения и раздел 3 закупочной документации по закупке 
№ Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»), не содержит обязательных требований о предоставлении сертификатов соответствия продукции в составе необходимого перечня документов, что нарушает нормы подпункта б) пункта 3 статьи 35 Закона о закупках.

2.4. В соответствии с нормами статей 29, 35, 36, 37 Закона о закупках документация об открытом аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
а) адрес электронной почты номер контактного телефона заказчика;
б) язык или языки, на которых предоставлена документация о проведении запроса предложений;
в) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Приднестровской Молдавской Республики, установленного центральным банком Приднестровской Молдавской Республики и используемого при оплате контракта;
г) требования, предъявляемые к участникам открытого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками открытого аукциона в соответствии с положениями статьи 21 Закона о закупках;
д) источник финансирования (за исключением коммерческих заказчиков).
При этом в закупочной документации, размещенной Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск в информационной системе в сфере закупок, не указана вышеуказанная информация, что нарушает требования, определенные нормами статей 29, 36–37 Закона о закупках.

2.5. Согласно подпункту а) части первой статьи 23 Закона закупках заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться правилами, описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).
Кроме того, согласно подпункту а) части первой статьи 36 вышеуказанного закона документация об открытом аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки с указанием предъявляемых к нему качественных (технических) характеристик и условия контракта, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
В соответствии с частью второй подпункта б) пункта 1 статьи 36 Закона о закупках не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Необходимо отметить, что в Извещении и закупочной документации по лотам № 1 и 2 по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь») указаны следующие характеристики объекта закупки:

	№ лота
	Наименование объекта закупки
	Характеристики объекта закупки

	1
	Кровать одноярусная размеры: - 632 мм (ширина) на 1232 мм (глубина) при высоте 650 мм, с просторным спальным местом 600 мм на 1200 мм
	Материалы: Кроватка изготовлена из прочного ЛДСП толщиной не менее 18 мм с защитной кромкой ABS не менее 2 мм и опирается на стабильный металлической каркас из трубы не менее 20*20 мм. 
- Спальное место выполнено из ДСП толщиной не менее 10 мм,
- Цветовая Палитра: Дуб Сонома
- Особое внимание – края спинки и изголовья кроватки аккуратно закруглены

	2
	Кровать одноярусная размеры: - 632 мм (ширина) на 1432 мм (глубина) при высоте 650 мм, с просторным спальным местом 600 мм на 1400 мм
	Материалы: Кроватка изготовлена из прочного ЛДСП толщиной не менее 18 мм с защитной кромкой ABS не менее 2 мм и опирается на стабильный металлической каркас из трубы не менее 20*20 мм. 
- Спальное место выполнено из ДСП толщиной не менее 10 мм,
- Цветовая Палитра: Дуб Сонома
- Особое внимание – края спинки и изголовья кроватки аккуратно закруглены



Таким образом, технические характеристики объекта закупки, в части суммарных габаритных размеров (с учетом размеров спальных мест и толщин ЛДСП (600 +18+18=636)) не соответствуют заявленным Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск качественным (техническим) характеристикам объекта закупки № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»), чем нарушены требования статей 23 и 36 Закона о закупках.

2.6. Согласно требованиям пункта 1 статьи 24 Закона о закупках контракт заключается на условиях, предусмотренных Извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Правительством Приднестровской Молдавской Республики определяется перечень необходимых условий и гарантий, подлежащих включению в контракт.
В соответствии с требованиями подпункта 7) пункта 3 Раздела 2 Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий, утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об условиях и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1), в контракт подлежит включение таких существенных условий, как «порядок и сроки передачи заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) предусмотренных контрактом исходных данных, проектной, разрешительной, технической и иной документации, продукции, сырья, материалов и другого имущества».
Заказчиком в размещенном в Информационной системе в сфере закупок Извещении по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь») установлено следующее:
– в пункте 4 Раздела 4 «Возможные условия оплаты (предоплата, оплата по факту или отсрочка платежа)» Извещения, указано: «Оплата производится путем внесения по мере бюджетного финансирования предоплаты в размере 25% от суммы Контракта, оставшиеся 75% оплачивается после подписания приемо-сдаточных документов, до 31 декабря 2024 года.
Между тем, пунктами 2.2. – 2.4. проекта контракта на поставку товара, размещенного в Информационной системе в сфере закупок, заказчиком предусмотрены следующие условия о порядке расчета:
«2.2. Получатель/Плательщик по мере бюджетного финансирования вносит предоплату в размере 25% от общей цены Контракта, предусмотренной в пункте 2.1. настоящего Контракта, что составляет _______ (           ) рублей ПМР.
2.3. Оставшиеся 75% в размере _______ (________) рублей ПМР Получатель/Плательщик перечисляет на расчетный счет Поставщика, по мере бюджетного финансирования, после подписания приемо-сдаточных документов, до 31 декабря 2024 года.
2.4. Цена контракта, указанная в пункте 2.1. – является твердой и определяется на весь срок действия Контракта в порядке запроса предложений в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики».
На основании вышеизложенного, заказчиком в лице Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск, нарушены требования статьи 24 Закона о закупках, Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об оплате за выполненные работы и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1).

2.7. Исходя из норм пункта 1 статьи 16 Закона о закупках начальная (максимальная) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком. При этом пунктом 3 статьи 15 Закона о закупках регламентировано, что оценка обоснованности осуществления закупок проводится в ходе контроля в сфере закупок в соответствии с настоящим Законом. Согласно требованиям вышеуказанной статьи начальная (максимальная) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующих методов:
а) метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
б) тарифный метод;
в) проектно-сметный метод;
г) затратный метод.
В соответствии с пунктом 5 статьи 16 Закона о закупках приоритетным для определения и обоснования цены контракта является метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка), предусматривающий установление цены контракта на основании общедоступной информации о рыночных ценах товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, полученная у не менее чем 2 (двух) поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В соответствии с Извещением и закупочной документацией по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь») определены следующие описания качественные характеристики предмета и объекта закупки, а также финансовые условия поставки:
«Предметом и объектом вышеуказанной закупки является Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь:
1) кровати одноярусные в дошкольные образовательные учреждения;
2) школьная мебель (парты, стулья) в образовательные учреждения.
Начальная (максимальная) цена контракта: 1 446 690,00 руб. (пункт 1 Раздела 4 Извещения);

	№ лота
	Наименование товара (работы, услуги) и его описание
	Характеристики объекта закупки
	Ед. изм.
	Кол-во
	Цена за единицу руб. ПМР
	Сумма руб. ПМР

	1
	Кровать одноярусная размеры: - 632 мм (ширина) на 1232 мм (глубина) при высоте 650 мм, с просторным спальным местом 600 мм на 1200 мм
	Материалы: Кроватка изготовлена из прочного ЛДСП толщиной не менее 18 мм с защитной кромкой ABS не менее 2 мм и опирается на стабильный металлической каркас из трубы не менее 20*20 мм. 
- Спальное место выполнено из ДСП толщиной не менее 10 мм,
- Цветовая Палитра: Дуб Сонома
- Особое внимание – края спинки и изголовья кроватки аккуратно закруглены
	шт.
	102
	2 075,00
	211 650,00

	2
	Кровать одноярусная размеры: - 632 мм (ширина) на 1432 мм (глубина) при высоте 650 мм, с просторным спальным местом 600 мм на 1400 мм
	Материалы: Кроватка изготовлена из прочного ЛДСП толщиной не менее 18 мм с защитной кромкой ABS не менее 2 мм и опирается на стабильный металлической каркас из трубы не менее 20*20 мм. 
- Спальное место выполнено из ДСП толщиной не менее 10 мм,
- Цветовая Палитра: Дуб Сонома
- Особое внимание – края спинки и изголовья кроватки аккуратно закруглены
	шт.
	150
	2 235,00
	335 250,00

	3
	Парта 4 ростовая группа Высота 640 мм
	Размер стола 1200/500/640 мм;
Каркас изготовлен из металлического профиля не менее 25/25 мм, толщина не менее 1,5 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
На каркасе с двух сторон расположены крючки;
Крышка с заглушенными углами изготовлена из ЛДСП не менее 18 мм по периметру обклеена кромкой
	шт.
	122
	1 270,00
	154 940,00

	4
	Стул П-образный 4 ростовая группа высота 380 мм
	Стул ученический из металлической трубы: не менее 20/20 и 25/25, толщина не менее 1,2 мм, высота 380 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
Спинки и сиденье изготовлены из гнутоклееной фанеры
– размер спинки 380х200 мм;
– размер сиденья 380х350 мм;
– толщина фанеры не менее 8 мм;
– цвет – бук;
–  углы сиденья и спинки и передняя кромка сиденья, закругленные;
Фанеры к каркасу крепится болтами
	шт.
	244
	700,00
	170 800,00

	5
	Парта 5 ростовая группа Высота 700 мм
	Размер стола 1200/500/700 мм;
Каркас изготовлен из металлического профиля не менее 25/25 мм, толщина не менее1,5 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
На каркасе с двух сторон расположены крючки;
Крышка с заглушенными углами изготовлена из ЛДСП не менее18 мм по периметру обклеена кромкой.
	шт.
	215
	1 270,00
	273 050,00

	6
	Стул П-образный 5 ростовая группа высота 420 мм
	Стул ученический из металлической трубы: не менее 20/20 и 25/25, толщина не менее 1,2 мм, высота 420 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
Спинки и сиденье изготовлены из гнутоклееной фанеры
– размер спинки 380х200 мм;
– размер сиденья 380х350 мм;
– толщина фанеры не менее 8 мм;
– цвет – бук;
–  углы сиденья и спинки и передняя кромка сиденья, закругленные;
Фанеры к каркасу крепится болтами
	шт.
	430
	700,00
	301 000,00

		Итого: 1 446 690,00 руб.



[bookmark: _Hlk169251820]Условия оплаты: Оплата производится путем внесения по мере бюджетного финансирования предоплаты в размере 25% от суммы Контракта, оставшиеся 75% оплачиваются после подписания приемо-сдаточных документов, до 31 декабря 2024 года. (пункт 4 Раздела 4 Извещения);
Срок поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг: в течении 2 квартала – 3 квартала 2024 года (пункт 2 Раздела 7 Извещения);
Условия транспортировки и хранения: Транспортировка транспортом поставщика» (пункт 3 Раздела 7 Извещения).

Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики письмом от 11 июня 2024 года исх. № 01-26/5000 запрошена информация и документы, на основании которой сформирована начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке.
Письмом от 12 июня 2024 года исх. № 8509/01-01-18 Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск представлены следующие коммерческие предложения, послужившие источником ценовой информации при формировании начальной (максимальной) цены контракта:
1. ООО «Хайтек Мебель» б/н, б/д;
2. ООО «Фабрика мебели «Фаворит» от 30 апреля 2024 года б/н.
на основании которых по данной закупке по лотам №№ 1-2 сформированы начальные (максимальные) цены контрактов.
1. ООО «Фабрика мебели «Фаворит» от 8 мая 2024 года б/н;
[bookmark: _GoBack]2. Индивидуальный предприниматель б/н, б/д.
на основании которых по данной закупке по лотам №№ 3-6 сформированы начальные (максимальные) цены контрактов.
В соответствии с Извещением и закупочной документацией, размещенной в информационной системе в сфере закупок, по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь») определены описание и технические характеристики предмета и объектов закупки по лотам №№ 1-6.
Однако, необходимо отметить, что по лотам № 3, № 4 в коммерческих предложениях индивидуального предпринимателя б/н, б/д и ООО «Фабрика мебели «Фаворит» от 8 мая 2024 года б/н количество товаров не соответствует количеству товаров, определенных Извещением, размещенным в информационной системе в сфере закупок, по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»).

Коммерческое предложение индивидуального предпринимателя б/н, б/д

	[bookmark: _Hlk169249697]№ лота
	Наименование продукции
	Характеристики
	Ед. изм.
	Кол-во
	Цена за единицу руб. ПМР
	Сумма руб. ПМР

	1
	Парта 4 ростовая группа Высота 640 мм
	Размер стола 1200/500/640 мм;
Каркас изготовлен из металлического профиля 25/25 мм, толщина 1,5 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
На каркасе с двух сторон расположены крючки;
Крышка с заглушенными углами изготовлена из ЛДСП 18 мм по периметру обклеена кромкой
	шт.
	122
	1400,00
	170 800,00

	2
	Стул П-образный 4 ростовая группа
	Стул ученический из металлической трубы: 20/20 и 25/25, толщина 1,2 мм, высота 380 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
Спинки и сиденье изготовлены из гнутоклееной фанеры
– размер спинки 380х200 мм;
– размер сиденья 380х350 мм;
– толщина фанеры 8 мм;
– цвет – бук;
–  углы сиденья и спинки и передняя кромка сиденья, закругленные;
Фанеры к каркасу крепится болтами
	шт.
	244
	700,00
	170 800,00

	3
	Парта 5 ростовая группа Высота 700 мм
	Размер стола 1200/500/700 мм;
Каркас изготовлен из металлического профиля 25/25 мм, толщина 1,5 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
На каркасе с двух сторон расположены крючки;
Крышка с заглушенными углами изготовлена из ЛДСП 18 мм по периметру обклеена кромкой.
	шт.
	220
	1400,00
	308 000,00

	4
	Стул П-образный 5 ростовая группа
	Стул ученический из металлической трубы: 20/20 и 25/25, толщина 1,2 мм, высота 420 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
Спинки и сиденье изготовлены из гнутоклееной фанеры
– размер спинки 380х200 мм;
– размер сиденья 380х350 мм;
– толщина фанеры 8 мм;
– цвет – бук;
–  углы сиденья и спинки и передняя кромка сиденья, закругленные;
Фанеры к каркасу крепится болтами
	шт.
	440
	700,00
	308 000,00

	5
	Парта 6 ростовая группа Высота 760 мм
	Размер стола 1200/500/760 мм;
Каркас изготовлен из металлического профиля 25/25 мм, толщина 1,5 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
На каркасе с двух сторон расположены крючки;
Крышка с заглушенными углами изготовлена из ЛДСП 18 мм по периметру обклеена кромкой.
	шт.
	761
	1400,00
	1 065 400,00

	6
	Стул П-образный 6 ростовая группа
	Стул ученический из металлической трубы: 20/20 и 25/25, толщина 1,2 мм, высота 460 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
Спинки и сиденье изготовлены из гнутоклееной фанеры
– размер спинки 380х200 мм;
– размер сиденья 380х350 мм;
– толщина фанеры 8 мм;
– цвет – бук;
–  углы сиденья и спинки и передняя кромка сиденья, закругленные;
Фанеры к каркасу крепится болтами
	шт.
	1522
	700,00
	1 065 400,00

		Итого: 3 088 400,00 руб.


Условия контракта в коммерческом предложении индивидуального предпринимателя не прописаны.

Коммерческое предложение ООО «Фабрика мебели «Фаворит» от 8 мая 2024 года б/н

	№ лота
	Наименование продукции
	Характеристики
	Ед. изм.
	Кол-во
	Цена за единицу руб. ПМР
	Сумма руб. ПМР

	1
	Парта 4 ростовая группа Высота 640 мм
	Размер стола 1200/500/640 мм;
Каркас изготовлен из металлического профиля 25/25 мм, толщина 1,5 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
На каркасе с двух сторон расположены крючки;
Крышка с заглушенными углами изготовлена из ЛДСП 18 мм по периметру обклеена кромкой
	шт.
	122
	1270,00
	154 940,00

	2
	Стул П-образный 4 ростовая группа
	Стул ученический из металлической трубы: 20/20 и 25/25, толщина 1,2 мм, высота 380 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
Спинки и сиденье изготовлены из гнутоклееной фанеры
– размер спинки 380х200 мм;
– размер сиденья 380х350 мм;
– толщина фанеры 8 мм;
– цвет – бук;
–  углы сиденья и спинки и передняя кромка сиденья, закругленные;
Фанеры к каркасу крепится болтами
	шт.
	244
	1 190,00
	290 360,00

	3
	Парта 5 ростовая группа Высота 700 мм
	Размер стола 1200/500/700 мм;
Каркас изготовлен из металлического профиля 25/25 мм, толщина 1,5 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
На каркасе с двух сторон расположены крючки;
Крышка с заглушенными углами изготовлена из ЛДСП 18 мм по периметру обклеена кромкой.
	шт.
	220
	1270,00
	279 400,00

	4
	Стул П-образный 5 ростовая группа
	Стул ученический из металлической трубы: 20/20 и 25/25, толщина 1,2 мм, высота 420 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
Спинки и сиденье изготовлены из гнутоклееной фанеры
– размер спинки 380х200 мм;
– размер сиденья 380х350 мм;
– толщина фанеры 8 мм;
– цвет – бук;
–  углы сиденья и спинки и передняя кромка сиденья, закругленные;
Фанеры к каркасу крепится болтами
	шт.
	440
	1 190,00
	523 600,00

	5
	Парта 6 ростовая группа Высота 760 мм
	Размер стола 1200/500/760 мм;
Каркас изготовлен из металлического профиля 25/25 мм, толщина 1,5 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
На каркасе с двух сторон расположены крючки;
Крышка с заглушенными углами изготовлена из ЛДСП 18 мм по периметру обклеена кромкой.
	шт.
	761
	1270,00
	966 470,00

	6
	Стул П-образный 6 ростовая группа
	Стул ученический из металлической трубы: 20/20 и 25/25, толщина 1,2 мм, высота 460 мм;
Каркас окрашен порошковой покраской;
Боковые срезы профильной трубы закрыты заглушками;
Спинки и сиденье изготовлены из гнутоклееной фанеры
– размер спинки 380х200 мм;
– размер сиденья 380х350 мм;
– толщина фанеры 8 мм;
– цвет – бук;
–  углы сиденья и спинки и передняя кромка сиденья, закругленные;
Фанеры к каркасу крепится болтами
	шт.
	1522
	1 190,00
	1 811 180,00

		Итого: 4 025 950,00 руб.


Условия контракта в коммерческом предложении ООО «Фабрика мебели «Фаворит» не прописаны.

В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 16 Закона о закупках при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (иди) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Таким образом, указанные в Извещении начальные (максимальные) цены контрактов по лотам №№ 5-6 по данной закупке, размещенные в информационной системе в сфере закупок, являются необоснованными и не подлежат применению. При этом применение необоснованных начальных (максимальных) цен контракта в закупочной документации противоречит требованиям статей 15, 16 Закона о закупках.

2.8. В соответствии с нормами статьи 39 Закона о закупках заявка на участие в открытом аукционе признается надлежащей, если она соответствует требованиям настоящего Закона, извещению об осуществлении закупки и документации об открытом аукционе, а участник закупки, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые предъявляются к участнику закупки и указаны в документации об открытом аукционе.
В случае если участником закупки не соблюдены требования, предусмотренные частью первой настоящего пункта, то такой участник закупки признается не соответствующим требованиям, а его заявка не оценивается. Основания, по которым участник открытого аукциона был отстранен, фиксируются в протоколе вскрытия конвертов. В случае установления факта подачи одним участником закупки 2 (двух) и более заявок на участие в открытом аукционе заявки такого участника не рассматриваются и возвращаются ему.
[bookmark: _Hlk169685506]В соответствии с Протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе на приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения 
МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»: 1) кровати одноярусные в дошкольные образовательные учреждения; 2) школьная мебель (парты, стулья) в образовательные учреждения от 5 июня 2024 года № 10 (далее – Протокол вскрытия), комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск выявлено, что «в коммерческом предложении ООО «Хайтек Мебель» представленные лоты № 1 «Кровать одноярусная размеры: – 632 мм (ширина) на 1232 мм (глубина) при высоте 650 мм, с просторным спальным местом 600 на 1200 мм» и № 2 «Кровать одноярусная размеры: – 632 мм (ширина) на 1432 мм (глубина) при высоте 650 мм, с просторным спальным местом 600 на 1400 мм» не соответствуют требованиям заявленным в извещении о проведении открытого аукциона и документации об открытом аукционе.
Участник закупки предложил по лотам № 1 и № 2 – ширину 636 мм и глубину 1236 мм, 1436 мм вместо заявленной ширины 632 мм и глубины 1232 мм, 1432 мм.
Также, к заявке приложена Опись документов, которая не соответствует утвержденной форме заявки участника закупки».
Необходимо отметить, что основание отстранение «Опись документов, которая не соответствует утвержденной форме заявки участника закупки» указано в Протоколе вскрытия в части участников закупки ЗАО «Фабрика сувениров «Лучафэр» и ООО «Март Арт».
Министерством экономического развития Приднестровской Молдавской Республики, письмом от 10 июня 2024 года исх. № 01-26/5000 запрошены копии заявок, поданных участниками закупки для участия в открытом аукционе по вышеуказанной закупке.
Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск письмом 
от 12 июня 2024 года исх. № 8509/01-01-18 представлена вышеуказанная информация.
Следует отметить, что заявки на участие в открытом аукционе ООО «Хайтек Мебель», ЗАО «Фабрика сувениров «Лучафэр» и ООО «Март Арт» содержат соответствующие Описи документов.
Таким образом, комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск в Протоколе вскрытия некорректно отражены причины отстранения участников закупки.
В свою очередь, необходимо отметить, что комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск в Протоколе рассмотрения заявок по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования 
г. Тирасполь») допущена техническая ошибка, а именно: ООО «Фабрика мебели «Фаворит» и индивидуальному предпринимателю присвоен порядковый номер № 1, однако, согласно Протоколу вскрытия по закупке № Пункт 5 «Прочие расходы и предметы снабжения», пункт 23 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений» – МУ «Управление народного образования г. Тирасполя» (предмет закупки «Приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь») 
ООО «Фабрика мебели «Фаворит» присвоен регистрационный номер заявки на участие в открытом аукционе № 1, а индивидуальному предпринимателю присвоен регистрационный номер № 2.

[bookmark: _Hlk157676055]2.9. В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о закупках не допускается размещение в информационной системе информации и документов, содержащих персональные данные. В целях размещения информации и документов, подлежащих размещению в информационной системе в соответствии с требованиями настоящего Закона, заказчик формирует копии документов, исключающие распространение персональных данных.
Следует отметить, что в Протоколе вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом аукционе на приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»: 1) кровати одноярусные в дошкольные образовательные учреждения; 2) школьная мебель (парты, стулья) в образовательные учреждения от 5 июня 2024 года № 10, а также в Протоколе рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе на приобретение мебели в подведомственные образовательные учреждения МУ «Управление народного образования г. Тирасполь»: 1) кровати одноярусные в дошкольные образовательные учреждения; 2) школьная мебель (парты, стулья) в образовательные учреждения от 5 июня 2024 года № 10/1, размещенных в информационной системе, содержатся персональные данные одного из участников открытого аукциона, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, а именно – индивидуального предпринимателя, что нарушает требования статьи 4 Закона о закупках.

Учитывая вышеизложенное, Государственной администрацией города Тирасполь и города Днестровск нарушены требования, установленные статьями 4, 15, 16, 21, 23, 24, 29, 35 - 37 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48), Постановлениями Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2019 года № 448 «Об утверждении Положения об оплате за выполненные работы и гарантиях контракта, заключаемого при закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и нужд государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (САЗ 19-1), от 26 января 2021 года № 23 «О планах закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и коммерческих нужд и порядке обоснования закупок товаров, работ, услуг» (САЗ 21-4).
Комиссией по осуществлению закупок Государственной администрации города Тирасполь и города Днестровск нарушены требования, установленные статьей 39 Закона Приднестровской Молдавской Республики от 26 ноября 2018 года № 318-З-VI «О закупках в Приднестровской Молдавской Республике» (САЗ 18-48).

3. Предписание (представление) по устранению выявленных нарушений и срок их устранения: Предписание от 20 июня 2024 года № 01-29/17 со сроком устранения выявленных нарушений, указанным в Предписании.
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